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EVROPSKO RACUNSKO SODISCE Luxembourg, 5. november 2013
ECA/13/37

Letno porocilo za leto 2012 — pogosta vprasanja

1. Ali je Evropsko raéunsko sodis¢e odobrilo raéunovodske izkaze za leto 2012?

Da. Evropsko racunsko sodisce je odobrilo raunovodske izkaze za leto 2012 kot popolne in to¢ne, tako
kot vsako leto od proracunskega leta 2007. SodiSce je ugotovilo, da raGunovodski izkazi za leto 2012 v vseh
pomembnih pogledih posteno predstavljajo finanéni polozaj EU in njene rezultate za to leto.

Toda poleg tega, da SodiS¢e potrdi, da so prihodki in odhodki v raunovodskih izkazih to¢no prikazani, mora
tudi dati mnenje o tem, ali so bila pladila izvrSena v skladu z ustrezno zakonodajo. Tako kot v prejsnjih letih
Sodisce tudi za leto 2012 ne zagotavlja, da so bila ta placila zakonita in pravilna, kar je privedlo do
negativnega mnenja o pravilnosti odhodkov.

2. Proraéun v EU za leto 2012 skupaj je znasal 138,6 milijarde EUR, stopnja napake pa
4,8 %. Ali to pomeni, da je bilo skoraj 7 milijard sredstev EU zapravljenih?

Ne. V preteklosti so nekateri komentatorji pomnoZili celotni proracun EU s stopnjo napake in dobili skupni
znesek zapravljenega denarja. To je poenostavljen pristop, ki je lahko zavajajo¢. Sodis¢e za svoje letno
poroCilo o sploSnem proraCunu EU preverja, ali so bila sredstva EU namensko porabljena in ali je bila poraba
ustrezno utemeljena.

Nekatere ugotovljene napake se nanasajo na napacno porabljena sredstva, kot na primer podpora, ki so jo
podjetja dobila za zaposlitev brezposelnih oseb, pri tem pa niso upostevala pogoja, ki je dolo¢al, da morajo te
osebe ostati zaposlene neko minimalno obdobje, in ki je bil namenjen zagotavljanju dolgoroénih koristi. Ali na
primer neposredna dodelitev narocila za gradnjo avtoceste nekemu podijetju, ne da bi drugi morebitni ponudniki
imeli moznost predloziti ponudbe po najboljSi mozni ceni.

To so primeri neucinkovitosti in ne nujno zapravljanja. Sredstva EU so bila namensko porabljena in so prinesla
delno korist, eprav pogoji za njihovo porabo niso bili v celoti upostevani. Po drugi strani pa zakoniti in pravilni
odhodki v€asih lahko pomenijo zapravljanje, kot na primer gradnja avtoceste ne glede na prometne potrebe.

3. Kaj torej pomeni 4,8-odstotna ocenjena stopnja napake?
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4,8 % je ocenjeni znesek sredstev, ki ne bi smela biti pla¢ana iz proraéuna EU, ker niso bila porabljena v
skladu z veljavnimi pravili in torej niso skladna z namenom, ki sta ga Svet in Parlament dolo€ila z ustrezno
zakonodajo EU.

Med znacilne napake spadajo placila neupravi¢enim upraviéencem ali za neupravicene projekte ali za
narocila storitev, blaga ali investicij, ki niso temeljila na ustrezni uporabi pravil za javno naro¢anje. Gle]
diagram 5: Prispevek k skupni ocenjeni napaki po vrsti napake ]. Ni nujno, da vsa nezakonita ali
nepravilna placila pomenijo zapravljanje, tako kot ni nujno, da so vsi zakoniti in pravilni odhodki stroSkovno
uinkoviti. Zato tega odstotka ne bi smeli raunati kot zapravljanje ali izgubljena sredstva v primerjavi s skupnim
proracunom EU.

4. Kako prihaja do napak?

Do napak prihaja, kadar upravi¢enci pri zahtevkih za financiranje EU ne spostujejo pravil. Upravi¢enci
morajo spostovati ustrezna pravila EU in v nekaterih primerih nacionalna pravila, da so upravi¢eni do sredstev
EU. Namen teh pravil je poskusiti zagotoviti, da se sredstva porabijo v skladu z namenom, ki sta ga dolocCila
Svet in Parlament.

Do napak prihaja, kadar se ta pravila krsijo. Tako na primer kmetje ne spostujejo svojih okoljskih zavez, nosilci
projektov ne spostujejo pravil javnega naro€anja, raziskovalni centri pa vlagajo zahtevke za stroske, ki niso
povezani s projekti, financiranimi s sredstvi EU. V letnem poroc€ilu za leto 2012 so posamezni primeri napak,
odkritih med revizijskim preizkuSanjem Sodi$¢a.

5. Ce ocenjena stopnja napake za placila za leto 2012 znasa 4,8 %, ali to pomeni, da je
bilo 95,2 % prora¢una EU porabljenih skladno s pravili?

Ne. Mnenje Sodis¢a o porabi EU temelji na obseZnem vzorcu, ki zajema vsa podroCja politike. Transakcije v
vzorcu so podrobno revidirane, odkrite napake pa se radunajo kot ocenjena stopnja napake.

Vendar pa je veliko napak, ki jih Sodisce koliCinsko ne opredeli, kot so manjSe krsitve pravil javnega narocanja,

neupostevanje pravil o objavi ali nepravilen prenos direktiv EU v nacionalno zakonodajo. Te napake niso
vkljucene v stopnjo napake, ki jo je ocenilo Sodisce.
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6. Ali napake pomenijo goljufije?

Ne nujno. Goljufija je namenska naklepna prevara zaradi pridobivanja koristi. Ceprav revizijski postopki
Sodis¢a niso namenjeni odkrivanju goljufij, Sodis¢e vsako leto pri revizijskem preizkusanju odkrije majhno
Stevilo domnevnih goljufij. O njih poro¢a Evropskemu uradu za boj proti goljufijam, ki uvede preiskave in po
potrebi ukrepa v sodelovanju z organi drzave Clanice.

7. Ali se finanéno poslovodenje EU izboljSuje ali slabsa?

Finanéno poslovodenje je razmeroma stabilno iz leta v leto, Ceprav se razlikuje po posameznih
podrogjih politike. Na primer, ocenjena stopnja napake na podrocju kmetijstva se je ve€ let povedevala. Za
strukturne sklade se je ocenjena stopnja napake po letu 2009 vsako leto povecala, potem ko se je v treh letih
pred tem znizevala.

SodisCe je veckrat priporocilo nadaljnjo poenostavitev pravil zaradi izboljSanja kakovosti porabe in zmanjSanja
stopnje napake. Analiza poenostavitve pravil Evropskega socialnega sklada nakazuje, da je imela
poenostavitev pozitiven ucinek.

8. Kje so glavni problemi, pri drzavah ¢lanicah ali Evropski komisiji?

Pri obojih. SodiSce ocenjuje, da znasa stopnja napake za odhodke, ki jih skupno upravjajo Komisija in drzave
Clanice, 5,3 %, za ostale operativne odhodke, ki jih upravlja neposredno Komisija, pa 4,3 %. Stevilni primeri
slabosti v upravljavskih in kontrolnih sistemih so bili ugotovljeni na ravni drzav ¢lanic in Komisije.

Poraba za podrocja deljenega upravljanja, kot sta kmetijstvo in regionalna politika, dosega 80 % porabe EU. Za
veliko napak, odkritih pri reviziji, so imeli organi drZzav ¢lanic informacije, na podlagi katerih bi lahko odkrili in
odpravili probleme, preden so od Komisije zahtevali vraCilo sredstev. Sisteme finan¢nega poslovodenja bi bilo
mogoce Se izbolj$ati in zmanjSati stopnjo napake.

9. Zakaj je Sodisce nekoliko spremenilo svoj nain izvajanja letnega revidiranja? Ali to
ne otezuje primerjave s preteklostjo?

Letos je bil posodoblien nacin vzorCenja transakcij, tako da je osnova za preuc¢evanje transakcij zdaj enaka
za vsa podrocja porabe, in sicer se vzor€i na tocki, na kateri je Komisija sprejela in knjizila odhodke, s Cimer je
potrdila, da so po njenem mnenju placila iz prorauna EU upravicena. Revidirane populacije bodo od leta do
leta bolj stabilne, ker bodo izloCene spreminjajoce se stopnje predplacil. Ta standardizacija na€ina vzorCenja
Sodis¢a je povzrocila, da je bil u€inek na njegovo ocenjeno stopnjo napake za proracun za leto 2012 kot celoto
samo 0,3 odstotne tocke.
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10. Zakaj se toliko pozornosti namenja napakam, ¢eprav lahko Komisija od drzav ¢lanic
zahteva, da vrnejo napaéno porabljena sredstva?

Komisija najveckrat od drzav ¢lanic ne zahteva dejanskega vracila sredstev EU, ¢e so bila napaéno
porabljena. Kadar se pri zahtevkih za vracilo izdatkov najdejo napake, lahko drzave Clanice v skladu z veljavno
zakonodajo ta sredstva EU predodelijo za druge projekte ali dobijo dodatna sredstva EU, ¢e predloZijo dodatne
racune.

Finanéni popravki in izterjave se upostevajo pri stopnji napake, ki jo oceni Sodisce, ¢e se zaradi njih
razveljavijo napaéna placila, izvrSena med letom, ali z drugimi besedami, ¢e je bilo ugotovljeno, da so bili
odhodki nepravilni in izkljuceni iz izjave, ki jo je neka drzava Clanica poslala Komisiji, in/ali ¢e so ti odhodki
privedli do izterjav od upravi¢encev med letom. Vendar so ti pogoji samo v€asih izpolnjeni.

Na podroc¢ju kmetijstva ve€ina popravkov ne privede do izterjav od upraviéencev, pri porabi na
podro¢ju kohezijske politike pa so popravki ve¢inoma pavsalni finan€ni popravki, ki ne privedejo do
podrobnih popravkov na projektni ravni.

Sedanje obdobje porabe 2007-2013 drzave Clanice le delno spodbuja k pravilnim zahtevkom, saj je napacne

zahtevke mogoce preprosto umakniti in nadomestiti brez izgube sredstev iz prorauna EU.

11. Ali bi Sodisée lahko potrdilo odhodke EU, €e bi opravilo ve¢ revizijskega dela?

Ne. SodisCe je pridobilo dovolj dokazov za zagotovilo, da je stopnja napake za odhodke EU pomembna.

Dodatno delo tega zakljucka ne bi spremenilo.

12. Ali so bile napake, ki jih je SodiS¢e odkrilo, posledica njegovega omejenega dostopa
do dokumentacije v drzavah ¢élanicah ali v prostorih konénih upraviéencev?

Ne. Na podlagi Pogodbe ima Sodid¢e Siroka pooblastila za dostop, drZzave €lanice in konéni upraviéenci pa so
sodelovali z njim v revizijskem procesu.

Novinarska mapa o letnem poro¢ilu za leto 2012 v 23 jezikih EU www.eca.europa.eu
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