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Vyrocni zprava za rok 2013 -
casto kladené otazky

1. Schvalil EUD uéetni zavérku za rok 2013?

Ano. EUD schvalil Géetni zavérku za rok 2013 jako spolehlivou (vydal k ni ,,¢isty vyrok*), jak ¢ini

kazdoroéné jiz od rozpoctového roku 2007. Ucetni dviir dospél k zavéru, 7e Gcetni zavérka za rok
2013 ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech vérné zobrazuje finanéni situaci EU a vysledky
jejiho hospodareni za dany rok.

Kromé vyroku o Gcetni zavérce je EUD rovné? povinen vydat na zakladé svych auditnich testd vyrok
o tom, zda byly uskute¢néné platby provedeny v souladu s pravidly EU. V roce 2013 ¢inila
odhadovana mira chyb v téchto operacich 4,7 %. Byla tedy pfilis vysoka, nez aby EUD mohl vydat
Cisty vyrok o spravnosti operaci.

2. Zlepsuje se finan¢ni fizeni EU?

Odhadovana mira chyb se v uplynulych letech pfilis neménila, trvale se vsak drzela nad 2% prahem
vyznamnosti (materiality)'. Situace je v riiznych oblastech politiky riiznd, i kdyZ na p¥ijatelné drovni
je mira chyb pouze v oblasti spravnich vydaja EU. (viz diagram)

Ucetni dvar opakované doporucoval zlepsit kontrolni systémy na trovni ¢lenskych stat(i i EU a dale
zjednodusit pravidla s cilem zvysit kvalitu vydajl a snizit miru chyb.

ECA Press

Damijan FiSer — tiskovy mluvci

12, rue Alcide De Gasperi — L - 1615 Luxembourg

Tel.: (+352) 4398 45410 Mobilni tel.: (+352) 621 55 22 24

E-mail: press@eca.europa.eu  @EUAuditorsECA Youtube: EUAuditorsECA  www.eca.europa.eu


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AB_2013/AB_2013_CS.pdf#page=10�

3. Co tedy znamena odhadovanda mira chyb ve vysi 4,7 %?

Udaj 4,7 % je odhadem €astky finanénich prostfedk, které nemély byt z rozpoétu EU vyplaceny,
nebot nebyly pouzity v souladu s platnymi pfedpisy, a nebyly tudiz ani v souladu s tim, ¢eho Rada a
Parlament pomoci pfislusnych pravnich predpist zamyslely dosahnout.

K typickym chybam patii platby nezplsobilym pFijemclm, platby na nezplsobilé projekty nebo na
nakupy, pfi nichz nebyla fadné uplatnéna pravidla pro zadavani verejnych zakazek. (viz diagram)

7 vz

4. Celkova castka rozpoctu EU na rok 2013 cinila 148,5 miliardy EUR a mira chyb dosahla
4,7 %. Znamena to, ze téméf 7 miliard EUR z finanénich prostiedkt EU bylo vyplytvano?

V minulosti néktefi komentatofi nasobili celkovy rozpocet EU mirou chyb a dochazeli k celkové
Castce ,vyplytvanych prostfedkd”. Takovy pFistup je velmi zjednodusujici a maze byt zavadeéjici.
EUD v ramci testovani kontroluje, zda prostfedky EU byly vydany na tcely, pro néz byly zamysleny,
zda uctované naklady byly radné spocitany a zda byly dodrZzeny podminky zpUsobilosti.

Nékteré chyby se tykaji prostredkd, které nesplnily podminky zpUsobilosti: naptiklad podpora
poskytnuta na vyzkum spolecnosti klasifikované jako maly nebo stfedni podnik, ktera vsak byla zcela
v majetku velké spolecnosti. Jiné chyby se tykaji nedodrzovani pravidel pro zaddvani verejnych
zakdazek, napfiklad udéleni dodatecné zakazky na stavebni prace pro letisté jedné firmé, aniz by jini
potencialni uchazeci méli moznost predlozit své nabidky nejlepsi mozné ceny.

V téchto ptfipadech mohly mit finanéni prostfedky EU urcity pozitivni dopad a byt pfinosné, i kdyz
podminky jejich vyuZziti nebyly v pIném rozsahu dodrZeny. Naopak urcité legdlni a spravné vydaje
mohou byt plytvdnim, napt. dalnice postavena bez ohledu na dopravni potreby.

5. Jak chyby vznikaji?

Chyby vznikaji, kdyZ pFijemci Zadajici o podporu z prostiedkl EU nedodrzuji pravidla. Aby byli
prijemci zpUsobili pro financovani z prostfedkl EU, jsou povinni dodrZzovat specificka pravidla EU a
v nékterych pripadech tézZ vnitrostatni pravidla. Smyslem téchto pravidel je zajistovat, aby vydaje
byly vydavany na ucely zamyslené Radou a Parlamentem.

K chybam dochazi porusenim téchto pravidel. Navrhovatelé projekt( naptiklad nedodrzi pravidla pro
zadavani verejnych zakazek, vyzkumna strediska Zadaji o uhrazeni nakladd, jez s projekty
financovanymi EU nesouvisi, nebo zemédélci nedodrzi své zavazky tykajici se Zivotniho prostredi.
Vyrocni zprava za rok 2013 uvadi konkrétni pfiklady chyb zjisténych pfi auditnim testovani.

6. Jestlize pro rok 2013 cini odhadovana mira chyb pro platby 4,7 %, znamena to, Ze 95,3 %
rozpoctu EU bylo cerpdno v souladu s pravidly?

Ne. Vyrok Uéetniho dvora o vydajich EU je zaloZen na rozsahlém vzorku, ktery pokryva véechny
vydajové oblasti. Operace zarazené do vzorku se kontroluji podrobné a zjisténé chyby se vycisluji a
pouzivaji k vypoétu odhadované miry chyb.

Existuje ale mnoho chyb, které EUD nevyéisluje, jako napt. méné zavaznd poruseni pravidel pro
zaddvani verejnych zakazek, nedodrzeni pravidel tykajicich se publicity nebo nespravné provedeni
smérnic EU ve vnitrostatnim pravu. Tyto chyby EUD do odhadu miry chyb nezahrnuje.
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7. Slo v pfipadé zjiténych chyb o podvod?

Ve vétsiné pfipadl ne. Podvod je UmysIné klamavé jednani, jehoz cilem je zisk. | kdyzZ identifikace
pfipadd zamérnych krokd, jejichz cilem je podvod, mizZe byt pfi vykonavani obvyklych auditnich
postup( obtizna, U¢etni dvir kazdoro&né p¥i svém auditnim testovéni zjisti omezeny pocet piipadi
podezieni z podvodu. Ty hlasi tfadu OLAF (Evropsky urad pro boj proti podvodim), ktery je ve
spoluprdci s organy daného clenského statu dle nutnosti vySetfuje a sleduje.

8. Kdo je na viné: clenské staty, nebo Evropska komise?

Vinni jsou v koneéném dusledku ti, ktefi predkladaji nespravné Zadosti o financovani. Kontrolni
systémy v ¢lenskych statech i na urovni EU by vSak v prvé fadé mély zpracovani takovych zadosti
predchazet nebo takové chyby zjistovat a opravovat. Podle auditu EUD jsou tyto kontrolni systémy
obecné pouze ¢astecné ucinné. Proto dochazi k chybam v platbach.

Ugetni dvir odhaduje miru chyb u vydajd spoleéné Fizenych Komisi a ¢lenskymi staty na 5,2 %.
U zbytku operacnich vydaj(, jeZ jsou pfimo fizeny Komisi, ¢ini tento odhad 3,7 %. Bylo zjisténo
mnoho priklad( nedostatk( v fidicich a kontrolnich systémech jak na urovni ¢lenskych statd, tak
Komise.

Na oblasti podléhajici sdilenému tizeni, jako napt. zemédélstvi a vydaje na soudrznost, pfipada 80 %
vydajli rozpoctu EU. Je zde potencial k ucinnéjsimu vyuzivani kontrolnich systému ke sniZzovani miry
chyb. EUD dospél k zavéru, Ze u znacné &asti zjisténych chyb mély organy élenskych statd k dispozici
dostatecné informace k tomu, aby pred tim, nez pozadaly Komisi o proplaceni vydaji, mnohé

z téchto chyb zjistily a opravily. To by vyrazné snizilo miru chyb, napfiklad u oblasti ,rozvoj venkova,
Zivotni prostredi, rybolov a ochrana zdravi“ z 6,7 % na 2,0 %.

9. Komise muze zadat €lenské staty o vraceni prostfedki, pokud byla jejich vyplata chybou.
Jaky dopad to ma na miru chyb?

Finanéni opravy a zpétné ziskavani prostiedki se zohledfiuji v odhadu miry chyb EUD v tom
pfipadé, Ze vedou ke zpétnému ziskani prostiedkd, které byly chybné vyplaceny ve stejném roce.
Déje se tak, pokud byl nespravny vydaj zjistén a vyloucen z vydajl vykazanych danym ¢lenskym
statem Komisi anebo pokud vedl ke zpétnému ziskavani prostredk(l od pfijemct v daném roce. Tyto
podminky jsou vSak splnény pouze nékdy.

Napravna opatfeni a opatfeni ke zpétnému ziskani prostfedkt za rok 2013 pfijata organy
v Clenskych statech a Komisi méla na odhadovanou miru chyb pozitivni dopad. Bez téchto opatieni
by celkovd odhadovanda mira chyb ¢inila 6,3 % (namisto 4,7 %).

Pravidla pro vydajové obdobi 2007-2013 motivovala ¢lenské staty k podavani spravnych zadosti
pouze v omezené mife, protoze mohly chybné Zadosti prosté stdhnout a nahradit je novymi, aniz by
ve vétsiné pripadl o penize z rozpoctu EU prisly. Pravidla, jimiz se fidi politika soudrZznosti v novém
obdobi 2014-2020, pole plsobnosti pro tyto postupy omezuji. Dopad této zmény by se mél odrazit
v budoucich vydajich.



10. Co se mini ,ddrazem na vysledky“?

Spravci finanénich prostfedkd na Grovni EU a v ¢lenskych statech by méli vénovat vice pozornosti
tomu, jakych vysledki projekty a ¢innosti financované EU dosahuiji, a nesoustfedovat se jen na to,
zda byly provedeny v souladu s pravidly. Naptiklad vyddvat prostfedky na letisté a pozemni
komunikace, které budou lidé opravdu vyuZivat, a financovat environmentalni projekty, které
skute¢né pomohou Zivotnimu prostredi.

TISKOVE MATERIALY k vyroéni zpravé za rok 2013 jsou k dispozici ve 23 jazycich EU na adrese
WWWw.eca.europd.eu.

"Prah vyznamnosti (materiality), pod nimz nemaji chyby vyznamny dopad.
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