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Vuosikertomus varainhoitovuodelta

2013 — Usein kysyttyja kysymyksia

1. Onko tilintarkastustuomioistuin vahvistanut varainhoitovuoden 2013 tilit?

Kylla. Tilintarkastustuomioistuin on vahvistanut vuoden 2013 tilit luotettaviksi (eli antanut ’puhtaan
lausunnon’). Puhdas lausunto on annettu joka varainhoitovuodelta vuodesta 2007 alkaen.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta varainhoitovuoden 2013 tilinpaatods antaa olennaisilta osiltaan
oikeat ja riittavat tiedot EU:n taloudellisesta asemasta ja toimien tuloksista kyseiselta varainhoitovuodelta.

Tileja koskevan lausunnon lisaksi tilintarkastustuomioistuimen on annettava tarkastustensa perusteella
lausunto siita, suoritettiinko tilien perustana olevat maksut EU:n saantdjen mukaisesti. Arvioitu virhetaso
oli tapahtumissa vuonna 2013 jalleen liian korkea (4,7 prosenttia), joten tilintarkastustuomioistuin ei
voinut antaa puhdasta lausuntoa menojen sdantéjenmukaisuudesta.

2. Onko EU:n varainhoito menossa parempaan suuntaan?

Arvioitu virhetaso ei ole viime vuosina muuttunut paljoakaan, mutta se on ollut jatkuvasti yli kahden
prosentin “olennaisuusrajan”’. Tilanne vaihtelee toimintalohkosta toiseen. Virhetaso on
hyvaksyttavyyden rajoissa ainoastaan EU:n hallintomenojen kohdalla. (Ks. kaavio)

Tilintarkastustuomioistuin on toistuvasti suositellut, ettad valvontajarjestelmia parannetaan jasenvaltioissa
ja EU:n tasolla ja ettd sdantoja yha yksinkertaistetaan, jotta varainkayton laatu paranee ja virhetaso laskee.

3. Mita tarkoitetaan 4,7 prosentin arvioidulla virhetasolla?

Virhetaso (4,7 prosenttia) on arvio siitd maarasta, jota ei olisi pitanyt maksaa EU:n talousarviosta, koska
varoja ei kdytetty EU:n sdantdjen mukaisesti. Toisin sanoen varojen kaytto ei vastaa sitd, mihin neuvosto ja
parlamentti pyrkivat asiasta antamallaan EU:n lainsdadannolla.
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Tyypillisesti virheissa on kyse maksuista edunsaajille tai hankkeille, jotka eivat olleet oikeutettuja tukeen,
taikka palvelu- tai tavarahankinnoista tai investoinneista, joiden yhteydessa julkisia hankintoja koskevia
saantoja ei sovellettu asianmukaisesti. (Ks. kaavio)

4, EU:n talousarvion kokonaismaara oli 148,5 miljardia euroa vuonna 2013, ja virhetaso oli
4,7 prosenttia. Onko toisin sanoen ldhes 7 miljardia euroa tuhlattu?

Tallaiset aiempina vuosina esitetyt kommentit perustuvat siihen, ettd EU:n talousarvion kokonaismaara on
kerrottu virhetasolla ja tulokseksi on saatu “tuhlattujen” varojen kokonaismaara. Tallainen ldhestymistapa
kuitenkin yksinkertaistaa todellisuutta ja voi olla harhaanjohtava. Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa,
onko EU:n varat kaytetty aiottuun tarkoitukseen, onko veloitetut kulut laskettu oikein ja tayttyvatko
tukikelpoisuusehdot.

Joissakin virheissa on kyse rahasta, jonka osalta tukikelpoisuusehdot eivat tayty: tukea on esimerkiksi
annettu tutkimukseen pk-yritykseksi luokitetulle yritykselle, vaikka yritys oli kokonaan suuryrityksen
omistuksessa. Joissakin tapauksissa rikotaan hankintasaantoja: lentoaseman rakentamista koskeva
lisasopimus on annettu jollekin yritykselle suoraan ilman, ettd muut potentiaaliset tarjoajat ovat saaneet
tilaisuuden esittaa tarjoustaan niin, etta olisi voitu saada paras mahdollinen hinta.

Naissa tapauksissa EU:n varoilla on voinut olla jokseenkin mydnteinen vaikutus ja niilla on kenties saatu
aikaan jonkin verran hyotya, vaikka varojen kaytolle asetetut ehdot eivat ole taysin tayttyneet. Toisaalta
varojen laillinen ja sddntéjenmukainenkin kadytto voi joskus johtaa tuhlaukseen esimerkiksi silloin, kun
rakennetaan moottoritie ottamatta huomioon liikenteen tarpeita.

5. Mista virheet johtuvat?

Virheet johtuvat siitd, ettd edunsaajat eivat noudata sdaantoja EU:n rahoitusta hakiessaan. Jotta
edunsaajat olisivat oikeutettuja saamaan tukea EU:lta, heiddn on noudatettava erityisia EU:n saantéja ja
toisinaan myos kansallisia sdant6ja. Sdannoilla pyritdan varmistamaan, ettd menot aiheutuvat neuvoston ja
parlamentin maarittaman tarkoituksen mukaan.

Naiden saantojen rikkomisesta aiheutuu mm. seuraavanlaisia virheita: hankkeen edistdja ei noudata
julkisia hankintoja koskevia sdaantoja, tutkimuskeskukset ilmoittavat korvattaviksi kuluja, jotka eivat liity
EU:n varoin rahoitettaviin hankkeisiin, tai viljelijat eivat noudata ymparistoa koskevia sitoumuksiaan.
Varainhoitovuotta 2013 koskevassa vuosikertomuksessa annetaan esimerkkeja tarkastusten aikana
havaituista virheista.

6. Jos kerran varainhoitovuoden 2013 virhetaso oli 4,7 prosenttia, niin onko 95,3 prosenttia EU:n
talousarviosta kadytetty sdant6jen mukaisesti?

Ei. Tilintarkastustuomioistuimen lausunto EU:n menoista perustuu laaja-alaiseen otokseen, joka kattaa
kaikki menoalat. Tapahtumaotos tarkastetaan yksityiskohtaisesti, havaitut virheet kvantifioidaan ja niiden
perusteella lasketaan arvioitu virhetaso.

On kuitenkin olemassa lukuisia virheitd, joita tilintarkastustuomioistuin ei kvantifioi. Naita ovat esimerkiksi
tapaukset, joissa hankintasaant6ja on rikottu vain lievasti, julkaisemista koskevia sadntoja ei ole
noudatettu tai EU:n direktiivit on saatettu virheellisesti osaksi kansallista lainsdadant6a. Naita virheita ei
oteta huomioon tilintarkastustuomioistuimen arvioimassa virhetasossa.

7. Ovatko havaitut virheet petostapauksia?

Suurimmassa osassa tapauksia eivat ole. Petoksella tarkoitetaan tahallista petollista menettelyd, jolla
tavoitellaan voittoa. Tavanomaisilla tarkastusmenettelyilla voi olla vaikea yksildida tapauksia, joissa on kyse
tahallisesta petostarkoituksessa toteutetusta toiminnasta, mutta tilintarkastustuomioistuin havaitsee silti
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joka vuosi tarkastuksillaan joitakin tapauksia, joissa epailladn petosta. Se ilmoittaa kaikki tallaiset tapaukset
Euroopan petostentorjuntavirastolle OLAFille, joka tutkii ne ja ryhtyy tarvittaessa jatkotoimiin yhdessa
jasenvaltioiden viranomaisten kanssa.

8. Kenen syy — jasenvaltioiden vai Euroopan komission?

Viime kddessa syypaita ovat ne, jotka ovat tehneet virheellisiad kuluilmoituksia rahoitusta saadakseen.
Seka jasenvaltioiden ettd EU:n tason valvontajarjestelmilla olisi ensinndkin estettava tallaisten
kuluilmoitusten kasittely tai myohemmin havaittava ja tarvittaessa korjattava virheet.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen mukaan kyseiset valvontajarjestelmat ovat — yleensa —
ainoastaan osittain vaikuttavia. Taman vuoksi maksuissa esiintyy virheita.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta komission ja jasenvaltioiden yhdessa hallinnoimien menojen
virhetaso on 5,2 prosenttia. Muiden toimintamenojen, joita komissio hallinnoi suoraan, virhetaso on

3,7 prosenttia. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lukuisia esimerkkeja puutteista niin jasenvaltioiden kuin
komissionkin hallinto- ja valvontajarjestelmissa.

Yhteisesti hallinnoidut menoalat, kuten maatalous- ja koheesiomenot, vastaavat 80:aa prosenttia EU:n
talousarviosta. Valvontajarjestelmia voitaisiin kayttaa viela nykyista vaikuttavammin ja siten alentaa
virhetasoa. Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta suuressa osassa virheita jasenvaltioiden viranomaisilla oli
kadytettavissaan riittavasti tietoa voidakseen havaita ja korjata virheet ennen kuin kulut ilmoitettiin
komissiolle korvattaviksi. Tdma oli alentanut virhetasoa huomattavasti, esim. 6,7 prosentista

2,0 prosenttiin maaseudun kehittdmisen, ympariston, kalastuksen ja terveysasioiden menoaloilla.

9. Komissio voi peria virheellisesti kaytetyt varat takaisin jasenvaltioilta. Miten paljon tama
vaikuttaa virhetasoon?

Tilintarkastustuomioistuin ottaa virhetasoa arvioidessaan huomioon rahoitusoikaisut ja
takaisinperintiatoimet, joiden avulla on peritty takaisin vuoden aikana suoritettuja virheellisia maksuja.
Ndin toimitaan, kun virheelliset menot on yksildity ja poistettu asianomaisen jasenvaltion komissiolle
toimittamasta ilmoituksesta ja/tai virheellisiin menoihin liittyvat varat on peritty takaisin edunsaajilta
vuoden aikana. Nama ehdot eivat tosin useinkaan tayty.

Jasenvaltioiden viranomaisten ja komission toteuttamilla korjaavilla ja takaisinperintatoimilla oli vuonna
2013 myonteinen vaikutus arvioituun virhetasoon. Iiman kyseisia toimia arvioitu kokonaisvirhetaso olisi
ollut 4,7 prosentin sijaan 6,3 prosenttia.

Menokauden 2007-2%013 saannot eivat erityisemmin kannustaneet jasenvaltioita esittamaan virheettémia
tukihakemuksia, silla ne voivat vetaa takaisin virheelliset hakemukset ja korvata ne uusilla hakemuksilla;
suurimmassa osassa tapauksia jasenvaltiot eivat menettdneet EU:n talousarviosta saatuja varoja. Uutta
kautta 2014-2020 koskevat koheesiopolitiikan saannot vahentavat mahdollisuuksia toimia talla tavoin.
Muutoksen vaikutuksen pitdisi nakya vastedes varainkdytossa.

10. Mita tarkoitetaan “tulospainotteisuudella”?

EU:n ja jasenvaltioiden varojen hallinnoijien olisi kiinnitettava enemman huomiota siihen, mita EU:n
rahoittamilla hankkeilla ja toiminnoilla saadaan aikaiseksi eika vain keskittya siihen, onko ne saatettu
paatokseen saantdjen mukaisesti. Varoilla olisi mm. rahoitettava lentoasemia ja teitd, joita todellakin
kaytetaan, ja ymparistohankkeita, joilla tosiasiassa suojellaan ymparistoa.

Vuoden 2013 vuosikertomuksen LEHDISTOPAKETTI EU:n 23 virallisella kielelld: www.eca.europa.eu




Olennaisuusraja, jonka alapuolella olevilla virheilld ei ole merkittavaa vaikutusta.



