2 ,
EUROPAI
SZAMVEVOSZEK

Gyakori kérdések

ECA/14/49
Luxembourg, 2014. november 5.

2013-as éves jelentés — Gyakori
kérdések

1. Ellenjegyezte a SzamvevGszék a 2013-as beszamol6t?

Igen. A SzamvevGszék a 2013-as beszamolt megbizhatoként ellenjegyezte (hitelesitd vélemény),
csakugy, mint a 2007-es pénziigyi év 6ta minden évben. A SzamvevGszék megallapitja, hogy a 2013-
as beszamold minden lényeges szempontbdl hiven tlikrozi az Eurdpai Unid pénziigyi helyzetét és a
targyévben elért eredményeit.

A beszamolérdl adott vélemény mellett a Szamvevészéknek — ellenGrzési tesztjei alapjan —
véleményt kell adnia arrdl is, hogy a beszamolo alapjaul szolgald kifizetések az unids szabalyoknak
megfelel6en torténtek-e. 2013-ban az ezekre a tranzakcidkra becsiilt hibaszint ismét tul magas
(4,7%) volt ahhoz, hogy a SzamvevGszék hitelesitd véleményt tudjon adni a kiadasok
szabdlyszer(iségérdl.

2. Javul az unids pénzgazdalkodas?

A becsiilt hibaarany nem nagyon valtozott az utébbi években, folyamatosan a 2%-os , Iényegességi
kiiszéb”' felett van. A helyzet szakpolitikai teriiletenként valtozik, de csak az uniés igazgatasi
kiadasok esetében elfogadhaté. (Lasd: diagram.)

A SzdmvevGszék a kiadasok mindségének javitdsa és a hibaszint csdkkentése érdekében tdbb izben
javasolta a tagallami és az unids kontrollrendszerek tovabbfejlesztését és a szabalyok tovabbi
egyszerUsitését.

3. Mit is jelent a 4,7%-o0s becsiilt hibaarany?

A 4,7%-0s arany az a becsiilt pénzosszeg, amelyet nem kellett volna kifizetni az unids
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koltségvetésbdl, mivel azt nem az unids szabalyoknak megfelel6en hasznaltak fel, és emiatt nem
felel meg azoknak a céloknak, amelyeket a Tandacs és a Parlament a vonatkozd uniés jogszabalyokkal
el kivant érni.

A tipushibdk kozott szerepelnek példaul: nem tamogathaté kedvezményezetteknek, illetve
projektekre folydsitott kifizetések, vagy szolgaltatasokra, aruk beszerzésére, illetve beruhazasokra
a kozbeszerzési szabalyok megfelel6 alkalmazasa nélkiil folydsitott kifizetések. (Lasd: diagram.)

4. 2013-ban az unios koltségvetés teljes 6sszege 148,5 milliard eurd, a hibaarany pedig 4,7%
volt. Ez azt jelenti, hogy az unids pénzekbdl 7 milliard eurét elpazaroltak?

Korabban el6fordult, hogy egyes elemz6k az unids koltségvetés teljes 6sszegét beszoroztak a
hibaarannyal, és ezt az 6sszeget mint ,elpazarolt pénzt” emlitették. Ez tulzott egyszer(isités, és
félrevezetd lehet. A tesztek soran a SzamvevGszék ellenérzi, hogy az unids pénzeket a szandékolt
célokra koltotték-e, a felszamitott koltségeket helyesen szamitottak-e ki, és hogy teljestltek-e a
jogosultsagi feltételek.

Néhany hibanal olyan pénzekrdl van sz6, amelyek nem feleltek meg a jogosultsagi feltételeknek,
példaul: kutatdsi tAmogatas kis- vagy kozepes vallalkozasnak mindsitett cég szdmara, mikézben
annak 100%-os tulajdonosa egy nagyvallalat volt. Néhol a kdzbeszerzési szabalyokat szegték meg,
mint példaul egy repllGtér-épitési kiegészit6 szerz6dést kozvetlenil itéltek oda egy adott
vallalatnak, anélkiil, hogy mas palydzoék is lehetdséget kaptak volna jobb arat tartalmazé
ajanlattételre.

Ezekben az esetekben az unids pénzeszkozoknek lehetett pozitiv hatasa és szarmazhatott haszon
bel6lik, még akkor is, ha nem tartottak be maradéktalanul a felhasznalasi feltételeket. Masfel6l
jogszer( és szabalyszer( kiaddsok is lehetnek pazarldak, példaul, ha autépalyat ugy épitenek, hogy
koézben nem veszik figyelembe a kozlekedési igényeket.

5. Hogyan meriilnek fel hibak?

Hibak akkor meriilnek fel, ha a kedvezményezettek az unids finanszirozas igénylésekor nem tartjak
be a szabdlyokat. Ahhoz, hogy unids finanszirozasra jogosultak lehessenek, a kedvezményezettek
kotelesek megfelelni bizonyos unids, illetve egyes esetekben tagdllami szabalyoknak. Ezek a
szabalyok azt hivatottak biztositani (illetve arra torekszenek), hogy az adott kiadds megfeleljen a
Tanacs és a Parlament altal kit(izott céloknak.

Hiba akkor meriil fel, ha ezeket a szabdlyokat megszegik. Példaul projektgazdak nem tartjak be a
kozbeszerzési szabdalyokat, kutatékdzpontok olyan koltségek megtéritését kérik, amelyek nem unids
finanszirozasu projektekhez kapcsolddnak, vagy mez6gazdasagi termelSk nem tesznek eleget
kornyezetvédelmi kotelezettségvallaldsaiknak. A 2013-as éves jelentés konkrét példdkat tartalmaz a
tesztelések soran taldlt hibdkra.

6. Ha a becsiilt hibaarany 2013-ban a kifizetésekre vonatkozéan 4,7%, ez azt jelenti, hogy az
unids koltségvetés 95,3%-at a szabalyoknak megfelel6en koéltotték el?

Nem. Az uniés kiadasokra vonatkozé szamvevészéki vélemény az 6sszes kiadasi teriiletet lefedd
széleskorl mintan alapul. A mintaban szerepl6 tranzakcidkat részletes ellenérzésnek vetjiik ald, és a
taldlt hibakat szamszerdsitjiik és kiszamitjuk a becsiilt hibaaranyt.

Szamos hibat azonban a Szamvevészék nem szamszerdsit, ilyenek pl. a kdzbeszerzési szabalyok
kisebb sulyl megszegése, a lathatdsag biztositasara vonatkozé szabdlyok betartdasanak elmulasztasa
vagy az unids irdnyelvek nem megfeleld atlltetése a tagallami jogba. Ezek a hibak nem kerilnek be a
Szamvevd@szék altal megallapitott becsilt hibaaranyba.



7. Az észlelt hibak csalast jelentenek?

Az esetek nagy tobbségében nem. A csalas szandékos megtévesztést jelent, melynek célja a
haszonszerzés. Noha a csaldsi szandékkal elkbvetett cselekményeket a szokadsos ellenérzési eljarasok
keretében nem konny észlelni, a SzamvevGszék ellenérzé tesztelései sordn minden évben talal
szamos csaldsgyanus esetet. Minden ilyet jelentiink az OLAF-nak, az Eurdpai Unid csalas elleni
hivataldnak, amely a tagdllami hatésagokkal egytttmUkodve kivizsgalja az ilyen eseteket, és sziikség
szerint intézkedéseket tesz.

8. Ki a hibas — a tagallamok vagy az Eurépai Bizottsag?

A hibas végsé soron az, aki helyteleniil igényel finanszirozast. Ugyanakkor mind a tagallami, mind
az unids kontrollrendszereknek elsé korben meg kellene akadalyozniuk az ilyen igények
feldolgozasat, vagy pedig utdlag észlelniiik kellene és ki kellene javitaniuk ezeket. A szamvevd&széki
ellené6rzés szerint ezek a kontrollrendszerek altalaban csak részben hatasosak. Ezért vannak hibak
a kifizetésekben.

A SzamvevGszék becslése szerint a Bizottsag és a tagdllamok altal egyiitt kezelt kiadasoknal a
hibaarany 5,2%. A tobbi operativ kiadas tekintetében — ezeket a Bizottsag kozvetleniil iranyitja — ez
az arany 3,7%. Mind tagallami, mind bizottsagi szinten szamos esetben taldltunk hidnyossagokat az
irdnyitasi és kontrollrendszerekben.

A megosztott irdanyitasu teriiletek — ilyenek példaul a mez6gazdasagi és a kohézids kiaddsok — az
unids koltségvetés 80%-at teszik ki. A kontrollrendszereket lehetne hatasosabban alkalmazni a
hibaarany csokkentésére. A SzamvevGszék megallapitotta, hogy a taldlt hibak nagy részében a
tagdllami hatésagok elegendé informdciéval rendelkeztek ahhoz, hogy a hibdk j6 részét még a
koltségnyilatkozatok benyujtasa el6tt észleljék és javitsak. Ez jelentésen csdkkenthette volna a
hibaaranyt, a Vidékfejlesztés, kérnyezetvédelem, haldszat és egészségiigy kiadasi teriileten példaul
6,7%-rol 2,0%-ra.

9. A Bizottsag visszaigényelheti a nem megfelel6en elkoltott pénzésszegeket a tagallamoktol.
Ennek mekkora hatasa van a hibaaranyra?

A Szamvevdszék altal becsiilt hibaaranyban akkor vessziik figyelembe a pénziigyi korrekciokat és
visszatéritéseket, ha a hibas kifizetések visszafizettetése még ugyanabban az évben megtorténik.
Ez akkor all fenn, ha az év soran a helytelen kiadast azonositottak és kizartak az érintett tagallam
altal a Bizottsaghoz kildott koltségnyilatkozatbdl, illetve megtortént a kedvezményezettel vald
visszafizettetés. Ezek a feltételek azonban csak néha teljesiinek.

2013-ban a tagallami hatdsagok és a Bizottsag altali kiigazitasok és visszafizettetések pozitiv
hatdassal voltak a becsiilt hibaaranyra. Ezek nélkiil az dltaldnos becsilt hibaarany 4,7% helyett 6,3%
lett volna.

A 2007-2013-as kiadasi id6szakban a tagallamok csak korlatozottan voltak 6sztondzve a helyes
elszamolasra, mivel a legtobb esetben a hibas kéltségigényléseket egyszerlien visszavonhattak és
helyettesithették anélkil, hogy elveszett volna az unids koltségvetésbél szarmazé pénz. Az Gj 2014—
2020-as idGszakban a kohézids politikat iranyitd szabalyok csdkkentették az ilyen gyakorlat
mozgasterét. E valtozas hatdsanak jelentkeznie kell a jovSébeni kiadasoknal.

10. Mi értendé az eredménykoézpontusag alatt?

Az Unid és a tagallamok pénziigyi vezetSinek nagyobb figyelmet kell forditaniuk arra, hogy milyen
eredményeket hoznak az unids finanszirozasu projektek és tevékenységek, nem pedig csak arra kell
koncentralniuk, hogy ezek végrehajtdsa a szabalyok szerint tértént-e. Példaul olyan repulSterekre és
utakra kell kélteni, amelyeket az emberek ténylegesen hasznalnak, és olyan zo6ldprojekteket kell



finanszirozni, amelyek ténylegesen segitik a kornyezetet.

A 2013-as éves jelentés SAITOCSOMAGIA 23 uniés nyelven elérheté: www.eca.europa.eu

‘A lényegességi kiiszb az, ami alatt a hibaknak nincs szignifikans hatdsuk.



