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Najczesciej zadawane pytania

ECA/14/49
Luksemburg, 5 listopada 2014 r.

Sprawozdanie roczne za 2013 r. -
najczesciej zadawane pytania

1. Czy Europejski Trybunat Obrachunkowy zaaprobowat sprawozdanie finansowe za 2013 r.?

Tak. Trybunat zaaprobowat sprawozdanie finansowe za 2013 r., gdyz uznat je za wiarygodne
(innymi stowy, wydat ,,opinie bez zastrzezen”). Poczagwszy od 2007 r. Trybunat wydawat opinie bez
zastrzezen w odniesieniu do kazdego roku budzetowego. Trybunat stwierdza, ze sprawozdanie
finansowe za 2013 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg
Unii Europejskiej oraz jej wyniki za badany rok.

Oprdcz opinii na temat sprawozdania finansowego Trybunat zobowigzany jest rowniez do wydania
opinii — na podstawie badan kontrolnych — czy ptatnosci lezgce u podstaw rozliczen byty
dokonywane zgodnie z przepisami unijnymi. W 2013 r. szacowany poziom btedu w tych
transakcjach wynidst 4,7% i byt po raz kolejny zbyt wysoki, by Trybunat mégt wydaé opinie bez
zastrzezen w zakresie prawidtowosci wydatkéw.

2. Czy w zarzadzaniu finansami UE nastepuje poprawa?

W ostatnich latach szacowany poziom btedu nie ulegat znaczacym zmianom, ale utrzymywat sie
powyzej tzw. progu istotnosci' wynoszacego 2%. Sytuacja rézni sie w zaleznosci od obszaru
polityki, a jedynym obszarem, w ktérym szacowany poziom btedu jest dopuszczalny, sg wydatki
administracyjne UE (zob. schemat).

Trybunat wielokrotnie zalecat usprawnienie systemdw kontroli na poziomie panistw cztonkowskich
i UE oraz dalsze uproszczenie zasad, tak aby poprawic jakos¢ wydatkowania i zmniejszy¢ poziom
btedu.

3. Co oznacza zatem szacowany poziom btedu w wysokosci 4,7%?

Odsetek 4,7% to szacunek kwot, ktore nie powinny byty zosta¢ wyptacone z budzetu UE, poniewaz
nie zostaty wykorzystane zgodnie z przepisami UE, a zatem nie spetnity celéw okreslonych przez
Rade i Parlament w prawodawstwie unijnym.
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Do typowych bteddw zalicza sie ptatnosci na rzecz niekwalifikowalnych beneficjentéw lub
projektow badz tez zamdwienia na ustugi, towary lub inwestycje z naruszeniem przepiséw
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych (zob. schemat).

4. taczny budzet UE w 2013 r. wyniost 148,5 mid euro, a poziom btedu wyniést 4,7%. Czy
oznacza to, ze zmarnowano 7 mld euro srodkéw UE?

W przesztosci niektdrzy komentatorzy mnozyli tgczny budzet UE przez poziom btedu, a otrzymana

w ten sposéb kwote okreslali mianem ,zmarnowanych srodkéw”. Takie uproszczone podejscie
moze jednak wprowadzaé w btad. W ramach przeprowadzanych kontroli Trybunat sprawdza, czy
srodki UE zostaty spozytkowane zgodnie z ich przeznaczeniem, czy naliczone koszty zostaty wtasciwie
obliczone i czy spetniono warunki kwalifikowalnosci.

Niektére z wykrytych bteddw dotyczg srodkdw, ktdre nie spetniaty warunkéw kwalifikowalnosci. Tak
byto na przyktad w przypadku wsparcia udzielonego na badania naukowe podmiotowi
zaklasyfikowanemu jako ,mate lub $rednie przedsiebiorstwo”, ktdry faktycznie stanowit wtasnos¢
duzej firmy. Inne btedy zwigzane byty z przypadkami naruszenia przepiséw dotyczacych zaméwien
publicznych, jak np. udzielenie zamoéwienia z wolnej reki na dodatkowe roboty budowlane w porcie
lotniczym danemu przedsiebiorstwu bez umozliwienia innym oferentom przedstawienia najlepszych
cenowo ofert.

W takich przypadkach fundusze UE mogty odnies¢ pewien pozytywny skutek i przynies¢ korzysci,
mimo ze nie przestrzegano w petni warunkdéw dotyczacych ich wykorzystania. Z drugiej strony do
marnotrawstwa moze dojs¢ nawet gdy srodki sg wydatkowane legalnie i prawidtowo, jak cho¢by
w przypadku budowy autostrady bez uwzglednienia potrzeb ruchu drogowego.

5. Jak powstajqg btedy?

Do btedéw dochodzi, gdy beneficjenci nie przestrzegajg zasad przy ubieganiu sie o Srodki UE. Aby
beneficjenci mogli ubiegad sie o wsparcie unijne, wymaga sie od nich przestrzegania okreslonych
zasad unijnych oraz niekiedy krajowych. Majg one zagwarantowac, ze wydatki zostang przeznaczone
na cele okreslone przez Rade i Parlament.

Do btedéw dochodzi, gdy zasady te zostajg ztamane — na przyktad gdy promotorzy projektéw nie
przestrzegajg przepiséw dotyczgcych udzielania zaméwien publicznych, osrodki badawcze wnioskuja
o zwrot kosztdw niezwigzanych z projektami finansowanymi ze srodkéw UE, badzZ gdy rolnicy nie
przestrzegajg podjetych zobowigzan srodowiskowych. W sprawozdaniu rocznym za 2013 r.
przedstawiono przyktady btedéw wykrytych w trakcie badan kontrolnych.

6. Czy jesli w 2013 r. szacowany poziom btedu w ptatnosciach UE wynidst 4,7%, oznacza to, ze
95,3% budzetu UE wydatkowano zgodnie z przepisami?

Nie. Opinia Trybunatu na temat wydatkéw UE opiera sie na szerokiej probie obejmujacej wszystkie
obszary polityki. Transakcje objete prébg sg szczegétowo badane, a wykryte btedy kwantyfikowane
i wykorzystywane do obliczenia szacowanego poziomu btedu.

Istnieje jednak wiele bteddéw, ktérych Trybunat nie kwantyfikuje, jak np. mniej powazne naruszenia
przepisdw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, nieprzestrzeganie przepiséw dotyczgcych
dziatan promocyjnych czy nieprawidtowa transpozycja dyrektyw UE do przepiséw krajowych. Btedy
takie nie sg uwzgledniane w poziomie btedu szacowanym przez Trybunat.

7. Czy wykryte btedy oznaczajg naduzycia finansowe?

W wiekszosci przypadkow tak nie jest. Naduzycie finansowe jest aktem umysinego oszustwa w celu
odniesienia korzysci. Cho¢ w toku standardowych procedur kontrolnych moze by¢ trudno wskazac
umyslne dziatania o cechach naduzycia finansowego, kazdego roku w trakcie badan kontrolnych
Trybunat stwierdza nieliczne przypadki podejrzen popetnienia naduzycia. Wszystkie te przypadki sg
zgtaszane do OLAF (Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych), ktory
przeprowadza dochodzenie i w razie koniecznosci monitoruje kazdy taki przypadek we wspodtpracy
z wtadzami panstw cztonkowskich.
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8. Kto jest odpowiedzialny za btedy — panstwa cztonkowskie czy Komisja?

Ostatecznie wina spoczywa na tych, ktorzy sporzadzajg niepoprawne whnioski o dofinansowanie.
Systemy kontroli zaréwno na poziomie panstw cztonkowskich, jak i na poziomie UE powinny
jednak w pierwszej kolejnosci zapobiega¢ rozpatrywaniu tego rodzaju wnioskéw lub umozliwiaé
ich wykrycie i skorygowanie tuz po otrzymaniu. Jak wynika z kontroli Trybunatu, systemy te s3
jedynie czesciowo skuteczne. Z tego powodu w ptatnosciach wystepujg btedy.

Trybunat szacuje, ze poziom btedu w wydatkach zarzgdzanych wspdlnie przez Komisje i parfistwa
cztonkowskie wynosi 5,2%. W przypadku reszty wydatkéw operacyjnych, ktédrymi zarzadza
bezposrednio Komisja, wynosi on 3,7%. Trybunat wykryt wiele uchybien w systemach zarzadzania
i kontroli zaréwno na poziomie panstw cztonkowskich, jak i Komisji.

Obszary objete zarzadzaniem dzielonym, takie jak wydatki w obszarze rolnictwa i polityki spdjnosci,
stanowig 80% wydatkéw UE. Wciaz istnieje mozliwosc bardziej skutecznego wykorzystania
systemow kontroli w celu ograniczenia poziomu btedu. Trybunat stwierdzit, ze w przypadku
znacznego odsetka wykrytych bteddéw organy panstw cztonkowskich dysponowaty wystarczajgcymi
informacjami, aby wykry¢ i skorygowac te btedy przed wystgpieniem do Komisji o zwrot kosztow.
W ten sposéb mozna by byto znacznie obnizy¢ poziom btedu, np. z 6,7% do 2,0% w obszarze
wydatkéw ,, Rozwdj obszaréw wiejskich, Srodowisko naturalne, rybotéwstwo i zdrowie”.

9. Komisja moze wystgpic¢ do panstw cztonkowskich o zwrot nieprawidtowo wydatkowanych
srodkow. Jaki ma to wptyw na poziom btedu?

Korekty finansowe i odzyskane srodki s uwzgledniane w szacowanym przez Trybunat poziomie
btedu, o ile prowadza do odzyskania btednych ptatnosci dokonanych w tym samym roku. Dzieje sie
tak, jesli niepoprawnie dokonany wydatek zostanie wykryty i wykluczony z deklaracji przestanej
Komisji przez panistwo cztonkowskie lub prowadzi do odzyskania srodkéw od beneficjentéw

w trakcie roku. Te warunki sg jednak rzadko spetnione.

W 2013 r. dziatania korygujace i majace na celu odzyskanie srodkéw podjete przez organy panstw
cztonkowskich i przez Komisje miaty pozytywny wptyw na szacowany poziom btedu. Gdyby nie
podjeto tego rodzaju dziatan, ogdlny szacowany poziom btedu wynidstby 6,3%, a nie 4,7%.

W okresie wydatkowania 2007-2013 panstwa cztonkowskie miaty niewielkg motywacje do sktadania
prawidtowych wnioskdéw, poniewaz wnioski zawierajgce btedy mozna byto wycofac i zastgpic¢ innymi,
nie tracac przy tym srodkéw z budzetu UE. Przepisy dotyczace polityki spéjnosci w nowym okresie
wydatkowania 2014-2020 ograniczajg mozliwos¢ tego rodzaju praktyk. Wptyw tej zmiany powinien
by¢ dostrzegalny w przysztych wydatkach.

10. Co oznacza ,,skupienie sie na osigganiu rezultatéw”?

Zarzadzajgcy finansami w UE i panstwach cztonkowskich powinni poswieca¢ wiecej uwagi temu, co
osigga sie w ramach projektéw i dziatan finansowanych przez UE, a nie jedynie koncentrowac sie na
tym, czy ukonczono je zgodnie z przepisami. Przyktadowo $rodki nalezy przeznacza¢ na lotniska

i drogi, ktére rzeczywiscie bedg wykorzystywane, badz na projekty ekologiczne, ktére faktycznie
przyczynig sie do ochrony srodowiska.

Sprawozdanie roczne 2013 — PAKIET PRASOWY w 23 jezykach UE jest dostepny na stronie
internetowej www.eca.europa.eu.

i Prég istotnosci to poziom, ponizej ktérego btedy nie majg znaczgcego wptywu.



