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1. A validat Curtea de Conturi Europeana conturile aferente exercitiului 2013?

Da. Curtea de Conturi Europeana a validat conturile aferente exercitiului 2013 ca fiind fiabile (prin
formularea unei opinii fara rezerve), asa cum a procedat pentru fiecare exercitiu financiar
incepand cu 2007. Curtea concluzioneaza ca, pentru exercitiul 2013, conturile prezinta in mod fidel,
sub toate aspectele semnificative, situatia financiara a Uniunii Europene, precum si rezultatele
acesteia.

Pe langa opinia referitoare la conturi, Curtea trebuie sa exprime — bazandu-se pe testele de audit
realizate — si o opinie cu privire conformitatea cu normele UE a efectuarii platilor subiacente.
Pentru 2013, rata de eroare estimata pentru aceste operatiuni s-a situat din nou la un nivel prea
ridicat (4,7 %), astfel incat Curtea nu a fost in masura sa formuleze o opinie fara rezerve cu privire
la regularitatea cheltuielilor.

2. Se imbunatateste gestiunea financiara la nivelul UE?

Rata de eroare estimata nu s-a schimbat semnificativ in ultimii ani, dar s-a situat in mod constant
deasupra ,,pragului de semnificatie” de 2 %. Situatia variazi de la un domeniul de politici la altul,
desi numai in cazul cheltuielilor administrative ale UE rata de eroare se situeaza la un nivel
acceptabil. (a se vedea diagrama)

Curtea a recomandat in mod repetat imbunatatirea sistemelor de control de la nivelul statelor
membre si al UE, precum si simplificarea in continuare a normelor, cu scopul de a ameliora calitatea
cheltuielilor si a reduce nivelul de eroare.
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3. Ce inseamna atunci rata de eroare estimata de 4,7 %?

Valoarea de 4,7 % reprezinta o estimare a sumelor care nu ar fi trebuit sa fie platite de la bugetul
UE deoarece fondurile in cauza nu au fost utilizate Th conformitate cu normele UE si, prin urmare,
nici cu scopul urmarit de Consiliu si de Parlament prin legislatia respectiva a UE.

Printre erorile tipice se numara platile efectuate catre beneficiari sau proiecte pentru cheltuieli
care erau neeligibile sau pentru achizitii de servicii, bunuri sau investitii care nu s-au realizat cu
aplicarea corespunzatoare a normelor in materie de achizitii publice. (A se vedea diagrama)

4. Valoarea totala a bugetului UE in 2013 s-a ridicat la 148,5 miliarde de euro si rata de
eroare a fost de 4,7 %. Acest lucru trebuie interpretat ca insemnand o risipa de 7 miliarde de euro
din fondurile UE?

n trecut, unii observatori au inmultit bugetul total al UE cu rata de eroare, ajungand la un total al
,banilor risipiti”. Aceasta abordare este una simplista si poate induce in eroare. in cadrul testelor
efectuate, Curtea verifica daca fondurile Uniunii au fost utilizate in scopul in care au fost prevazute,
daca cheltuielile declarate au fost calculate ih mod adecvat si daca au fost indeplinite conditiile de
eligibilitate.

Unele dintre erorile identificate au implicat fonduri pentru care nu s-au indeplinit conditiile de
eligibilitate: de exemplu, s-a acordat sprijin pentru cercetare unei societati comerciale clasificate ca
fiind ,mica sau mijlocie”, desi era detinuta integral de o mare companie. Alte erori au implicat
incalcarea normelor in materie de achizitii, precum atribuirea in mod direct, unei societati
comerciale, a unui contract suplimentar de lucrari de constructie pentru un aeroport, fara a se oferi
altor potentiali ofertanti posibilitatea de a-si prezenta ofertele la cel mai bun pret disponibil.

n aceste cazuri, s-ar putea ca fondurile UE s& fi avut anumit un impact pozitiv si s3 fi dus la obtinerea
anumitor beneficii, chiar daca nu au respectat pe deplin conditiile privind utilizarea lor. De cealalta
parte, se poate considera ca unele cheltuieli care sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare
au insemnat o risipa de fonduri, cum ar fi cazul unei autostrazi care a fost construita fara sa se tina
cont de necesitatile reale in materie de trafic.

5. Cum apar erorile?

Erorile apar atunci cand beneficiarii care solicita finantare din partea UE nu respecta normele
aplicabile. Pentru a fi eligibili pentru finantare din partea UE, beneficiarii trebuie sa respecte norme
specifice ale UE si, in unele cazuri, norme nationale. Motivul elaborarii acestor norme este acela de a
se asigura efectuarea cheltuielilor in scopurile prevazute de Consiliu si de Parlament.

Erorile apar atunci cand normele respective sunt incalcate. De exemplu, in cazuri in care unii
promotori de proiecte nu respectd normele Tn materie de achizitii publice, cazuri in care unele
centre de cercetare solicita rambursarea unor costuri ce nu au legatura cu proiectele finan tate de UE
sau cazuri in care unii fermieri nu isi respecta angajamentele de mediu. Raportul anual pe 2013
prezinta exemple de erori identificate in cursul testelor de audit.

6. Daca rata de eroare estimata pentru plati este de 4,7 % pentru 2013, inseamna ca 95,3 %
din bugetul UE a fost cheltuit in conformitate cu normele in vigoare?

Nu. Opinia Curtii cu privire la cheltuielile UE are la baza un esantion cuprinzator care acopera toate
domeniile de politici. Operatiunile cuprinse in esantion fac obiectul unui audit detaliat, iar erorile
detectate sunt calculate sub forma unei rate de eroare estimate.

Exista Thsa numeroase erori pe care Curtea nu le cuantifica, cum ar fi anumite Tncalcari minore ale
normelor privind achizitiile, incalcari ale normelor referitoare la publicitate sau transpunerea
incorecta a directivelor UE in legislatia nationala. Aceste erori nu sunt incluse in rata de eroare
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estimata de Curte.
7. Erorile identificate reprezinta cazuri de frauda?

Tn marea majoritate a cazurilor, nu. Frauda este un act deliberat de inducere in eroare in vederea
obtinerii unui beneficiu. Desi cazurile de actiuni intreprinse Th mod deliberat in scopul fraudarii pot fi
dificil de identificat in cursul procedurilor obisnuite de audit, Curtea identifica in fiecare an, in cadrul
testelor sale de audit, un anumit numar de cazuri de suspiciuni de frauda. Acestea sunt semnalate
Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF), care efectueaza investigatii si procedeaza la
urmadrirea subsecventa a cazurilor, acolo unde este necesar, in cooperare cu autorita tile din statele
membre.

8. Unde se regasesc principalele probleme - la nivelul statelor membre sau la nivelul Comisiei
Europene?

Tn mod absolut, la nivelul celor care declara cheltuieli incorecte in vederea obtinerii de finantare.

Tns3, atat sistemele de control de la nivelul statelor membre, cat si cele de la nivelul UE ar trebui,

in primul rand, sa impiedice prelucrarea acestor declaratii si, in al doilea rand, sa le detecteze si sa
le corecteze dupa ce a survenit problema in cauza. Potrivit auditului efectuat de Curte, in general,
aceste sisteme de control sunt eficace numai partial. De aceea apar erori la nivelul platilor.

Curtea estimeaza cd rata de eroare pentru cheltuielile gestionate in comun de Comisie si de statele
membre este de 5,2 %. Pentru restul cheltuielilor operationale, care sunt gestionate in mod direct
de Comisie, rata de eroare este estimata la 3,7 %. S-au identificat numeroase exemple de deficiente
in cadrul sistemelor de gestiune si de control, atat la nivelul statelor membre, cat si la nivelul
Comisiei.

Domeniile care fac obiectul gestiunii partajate, cum ar fi agricultura si politica de coeziune,
reprezinta 80 % din bugetul UE. Sistemele de control pot fi utilizate Tn mod mai eficace pentru a
reduce rata de eroare. Curtea a concluzionat ca, pentru o mare parte dintre erorile constatate,
autoritatile nationale dispuneau de informatii suficiente care sa le fi permis detectarea si corectarea
lor inainte de solicitarea rambursarii de catre Comisie. Aceasta ar fi redus considerabil rata de
eroare, de exemplu de la 6,7 % la 2,0 % in cazul domeniului de cheltuieli Dezvoltare rurald, mediu,
pescuit si sdndtate.

9. Comisia poate solicita statelor membre restituirea banilor cheltuiti in mod incorect. in ce
masura afecteaza acest lucru rata de eroare?

Corectiile financiare si recuperarile sunt luate in considerare la estimarea de catre Curte a ratei de
eroare in cazul in care ele au efectul de a anula platile eronate efectuate in cursul exercitiului.
Aceasta situatie apare atunci cand cheltuielile incorecte au fost identificate si excluse din declaratia
transmisa Comisiei de statul membru in cauza si/sau au determinat efectuarea de recuperari de la
beneficiari in cursul exercitiului. Totusi, aceste conditii sunt intrunite doar in putine cazuri.

Pentru exercitiul 2013, masurile corective si actiunile de recuperare puse in aplicare de autoritatile
statelor membre si de Comisie au avut un efect pozitiv asupra ratei de eroare estimate. in lipsa lor,
rata de eroare globald estimata s-ar fi ridicat la 6,3 % in loc de 4,7 %.

n perioada de cheltuieli 2007-2013, statelor membre nu li s-au oferit suficiente stimulente pentru a
declara cheltuielile in mod corect, din moment ce aveau posibilitatea de a retrage pur si simplu
declaratiile in care existau erori si de a le inlocui cu noi declaratii, fara a pierde, in majoritatea
cazurilor, fonduri de la bugetul UE. Normele aplicabile politicii de coeziune in noua perioada
2014-2020 reduc posibilitatea folosirii unor astfel de practici. Impactul acestei modificari ar trebui sa
fie vizibil odata cu viitoarele cheltuieli.



10. Ce inseamna ,,accent pus pe rezultate”?

Responsabilii cu gestiunea financiara de la nivelul UE si de la nivelul statelor membre ar trebui sa
acorde o mai mare atentie rezultatelor obtinute de proiectele si de activitatile finantate de UE, nu sa
se concentreze in mod exclusiv asupra finalizarii acestora in conformitate cu normele aplicabile. De
exemplu, sa se utilizeze fonduri pentru aeroporturi si cai rutiere pe care populatia chiar le va folosi si
sa se finanteze proiecte ecologice care prezinta beneficii reale pentru mediul inconjurator.

DOSARUL DE PRESA aferent Raportului anual pe 2013 este disponibil in 23 de limbi ale UE, la
adresa www.eca.europa.eu.

'Sub acest prag de semnificatie, erorile nu au un impact semnificativ.



