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Vyrocna sprava za rok 2013 -
Casto kladené otazky

1. Schvalil EDA uétovnu zavierku za rok 2013?

Ano. EDA schvilil Gétovnu zavierku za rok 2013 ako spolahliva (vyjadril ,vyrok bez vyhrad“), ako
tomu bolo za kazdy rozpoctovy rok od roku 2007. EDA dospel k zaveru, Ze Uctovna zavierka za rok
2013 vyjadruje verne zo véetkych vyznamnych hladisk finanénu situaciu EU a jej vysledky za prisluiny
rok.

Okrem vyjadrenia stanoviska k U¢tovnej zavierke je EDA taktieZ povinny vyjadrit stanovisko —

na zaklade auditorského testovania — k tomu, ¢i boli prislusné platby vykonané v sulade s pravidlami
EU. Za rok 2013 bola odhadovana chybovost na trovni 4,7 % zistena v tychto transakciach opéat
prilis vysoka na to, aby EDA mohol vyjadrit vyrok bez vyhrad k riadnosti vydavkov.

2. Zlepsuje sa finanéné hospodarenie EU?

Odhadovana chybovost sa v poslednych rokoch velmi nezmenila, ale je neustéle nad 2 % ,,prahom
vyznamnosti“'. Situacia je v jednotlivych oblastiach politiky odli$na, avsak prijatelna je len
v administrativnych vydavkoch EU. (pozri graf)

EDA opakovane odporuéa zlepsenie systémov kontroly na trovni ¢lenskych $tatov a EU a dalsie
zjednodusenie pravidiel s cielom zlepsit kvalitu vydavkov a zniZit chybovost.

3. Co teda znamena odhadovana chybovost 4,7 %?

4,7 % podiel je odhad vy$ky prostriedkov, ktoré sa nemali vyplatit z rozpoétu EU, pretoze sa
nepoutili v stlade s pravidlami EU, a teda nie st v sulade s tym, ¢o Rada a Parlament planovali
dosiahnut prostrednictvom prislusnych pravnych predpisov EU.
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Medzi typické chyby patrili platby prijemcom alebo na projekty, ktoré neboli opravnené, alebo
za nakup sluzieb, tovarov alebo investicii, pri ktorych neboli spravne uplatnené pravidla verejného
obstaravania. (pozri graf)

4. Celkova vyska rozpoctu EU na rok 2013 bola 148,5 mid. EUR a chybovost predstavovala
4,7 %. Znamena to, e sa premrhalo 7 mld. EUR z prostriedkov EU?

V minulosti niektori komentatori vynasobili celkovy rozpocet EU chybovostou, &m dospeli k celkovej
vyske ,premrhanych periaznych prostriedkov”. Tento pristup je zjednodusujtici a méze byt
zavadzajlci. EDA pri testovani overuje, ¢i sa peniaze EU vynaloZili na tcel, na ktory boli uréené, &i su
naklady spravne vypocitané a i sa dodrzali pravidla opravnenosti.

Niektoré chyby zahffaju peniaze, pri ktorych neboli dodrzané pravidla oprdvnenosti: napriklad
podpora na vyskum udelena spoloc¢nosti, ktora bola klasifikovana ako ,maly alebo stredny podnik”,
pricom bola v Uplnom vlastnictve velkej spoloc¢nosti. Pri niektorych chybach dochadza k poruseniu
pravidiel verejného obstardvania, napriklad priame udelenie zdkazky na dodatocné stavebné prace
na letisku spolocnosti bez toho, aby sa inym potencidlnym uchadzacom poskytla prileZitost

evve

V tychto pripadoch mohli mat finan¢né prostriedky EU urcity pozitivny dosah a isty prinos, hoci sa
v plnej miere nedodrzali podmienky vztahujlce sa na ich vyuzivanie. Na druhej strane mozu byt
niektoré zakonné a riadne vydavky zbyto¢né, napriklad vystavba dialnice bez zohladnenia
akychkolvek potrieb v oblasti dopravy.

5. Ako vznikaju chyby?

Chyby vznikaju vtedy, ked prijemcovia nedodrzia pravidla pri predkladani Ziadosti o financovanie
EU. Na ziskanie naroku na financovanie EU prijemcovia musia dodrzat osobitné pravidla EU

a v niektorych pripadoch vnutrostatne pravidla. Tieto pravidla si stanovené v snahe zabezpecit a
zarucit, aby sa vydavky vynaloZili na Géely planované Radou a Parlamentom.

Chyby vznikaju vtedy, ked'sa tieto pravidla porusia. Napriklad navrhovatelia projektov, ktori
nedodrziavaju pravidld verejného obstaravania, vyskumné strediska, ktoré Ziadaju o preplatenie
nakladov, ktoré sa netykaju projektov financovanych EU, alebo polnohospodari, ktori nedodrZiavaju
svoje zavazky v oblasti Zivotného prostredia. Vo vyrocnej sprave za rok 2013 sa nachadzaju priklady
chyb zistenych pocas auditorského testovania.

6. Ak je v roku 2013 odhadovana chybovost v platbach 4,7 %, znamena to, Ze 95,3 % rozpoctu
EU sa €erpalo v sulade s pravidlami?

Nie. Stanovisko EDA k vydavkom EU je zaloZené na rozsiahlej vzorke zahffiajucej vietky oblasti
politiky. Transakcie zo vzorky sa podrobne kontroluju a zistené chyby sa vycisluju a pouzivaju
na vypocet odhadovanej chybovosti.

Je vSak vela chyb, ktoré EDA nevycisluje, napriklad menej zavazné porusenia pravidiel verejného
obstaravania, nedodrzanie pravidiel tykajucich sa zverejiiovania ¢i nespravna transpozicia smernic
EU do vnutrodtatnych pravnych predpisov. Tieto chyby nie st zahrnuté do odhadovanej chybovosti
EDA.

7. Su zistené chyby pripadmi podvodu?

beZnymi auditorskymi postupmi tazké odhalit Umyselnt ¢innost s cielom podvodu, EDA odhali kazdy
rok vo svojom auditorskom testovani niekolko podozreni z podvodov. Vsetky tieto pripady sa
oznamuju uradu OLAF, Eurépskemu uradu pre boj proti podvodom, ktory podla potreby vedie
vySetrovania v spolupraci s orgdnmi ¢lenskych statov.
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8. Koho tu treba obvifiovat — élenské taty, alebo Eurépsku komisiu?

V kone¢nom dosledku zostava vina na strane toho, kto predlozi nespravne Ziadosti

na financovanie. Systémy kontroly na Grovni élenskych $tatov a EU by viak v prvom rade mali
zabranit spracovaniu takychto Ziadosti, alebo ich nasledne odhalit a napravit. Z auditov EDA
vyplyva, Ze tieto systémy kontroly st vo vSeobecnosti len ¢iastocne ucinné. Preto sa vyskytuju
chyby v platbach.

EDA odhaduje, Ze chybovost vo vydavkoch, s ktorymi hospodari Komisia spoloéne s ¢lenskymi statmi,
je 5,2 %. Vo zvysnych prevadzkovych vydavkoch, ktoré riadi priamo Komisia, predstavuje chybovost
3,7 %. Zistili sa mnohé priklady nedostatkov v systémoch riadenia a kontroly na urovni ¢lenskych
Statov i Komisie.

Oblasti zdielaného hospodarenia, akymi st vydavky na polhohospodarstvo a stdrznost, predstavuju
80 % rozpottu EU. Je moznost vyuzit systémy kontroly G&innejsie a zniZit chybovost. EDA dospel

k zaveru, Ze pri velkej Casti zistenych chyb mali vnutrostatne organy dostatok informacii, aby mnoho
z nich odhalili a napravili pred tym, ako poZiadali Komisiu o preplatenie vydavkov. Chybovost sa tym
mobhla vyrazne znizit, napriklad zo 6,7 % na 2,0 % vo vydavkovej oblasti rozvoj vidieka, Zivotné
prostredie, rybné hospodarstvo a zdravie.

9. Komisia méze od Elenskych $tatov Ziadat vratenie prostriedkov v pripade, Ze boli
nespravne vynaloZené. Aky to ma vplyv na chybovost?

Financné opravy a spatné ziskavanie prostriedkov sa zohl'adiuju v ramci chybovosti odhadovanej
EDA, ak sa prostrednictvom nich vratia platby, ktoré boli pocas roka nespravne vykonané.
Dochadza k tomu, ak sa identifikuji nespravne vydavky, ktoré sa vyllcia z vykazov, ktoré prislusny
Clensky stat zaslal Komisii, a/alebo ak to v priebehu roka vedie k spatnému ziskaniu prostriedkov
od prijemcov. Tieto podmienky sa vSak splnia len niekedy.

Za rok 2013 mali ¢innosti suvisiace s opravnymi opatreniami a spatnym ziskavanim finan¢nych
prostriedkov, ktoré uskutocnili organy v ¢lenskych statoch a Komisii, pozitivhy dosah

na odhadovanu chybovost. Bez tychto ¢innosti by bola celkovd odhadovand chybovost 6,3 %
namiesto 4,7 %.

Vo vydavkovom obdobi 2007 — 2013 sa ¢lenskym Statom neposkytli dostatocné podnety na spravne
vypracovanie Ziadosti o Uhradu, kedZe chybné Ziadosti mohli jednoducho zrusit a nahradit novymi
bez toho, aby dolo k strate prostriedkov z rozpo¢tu EU. Pravidla upravujice politiku sudrznosti

v novom obdobi 2014 — 2020 zniZuji moznosti na vyuZivanie tychto postupov. Dosah tejto zmeny by
mal byt viditelny v budicom vynakladani vydavkov.

10. Co myslite pod ,,zameranim na vysledky“?

Finanéni manazéri EU a ¢lenskych $tatov by mali venovat vacsiu pozornost tomu, ¢o sa dosahuje
projektmi a ¢innostami financovanymi EU, a nesustredit sa len na to, ¢i boli ukongené v sulade

s pravidlami. Napriklad vydavky na letiska a cesty, ktoré budu ludia skuto¢ne vyuZivat, a financovanie
zelenych projektov, ktoré skutocne pomahaju Zivotnému prostrediu.

TLACOVA DOKUMENTACIA k vyroénej sprave za rok 2013 je dostupna v 23 jazykoch EU na stranke
www.eca.europa.eu

"Prah vyznamnosti, pod ktorym chyby nemaju vyznamny dosah.



