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Arsrapporten for 2013 — Vanliga fragor

1. Har revisionsratten godkant rakenskaperna for 2013?

Ja. Revisionsrdtten har intygat att rdkenskaperna for 2013 ar tillforlitliga (gjort ett ”uttalande utan
reservation”) som den har gjort om varje budgetar sedan 2007. Revisionsratten drar slutsatsen att
rakenskaperna for 2013 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av EU:s finansiella
stallning och av arets resultat.

Forutom uttalandet om rakenskaperna ska vi ocksa uttala oss — pa grundval av vara revisioner - om
huruvida de underliggande betalningarna har gjorts i enlighet med EU:s regler. Fér 2013 var den
uppskattade felnivan i transaktionerna 4,7 % och dirmed aterigen for hog for att vi ska kunna gora
ett uttalande utan reservation om utgifternas korrekthet.

2. Blir EU:s ekonomiska forvaltning battre?

Den uppskattade felprocenten har inte férandrats mycket de senaste aren, men den har konstant
legat 6ver visentlighetsgrinsen® pa 2 %. Situationen varierar mellan de olika politikomradena,
men den ar bara acceptabel nar det géller EU:s administrativa utgifter. (Se diagrammet)

Revisionsratten har vid upprepade tillfdllen rekommenderat att kontrollsystemen pa medlemsstats-
och EU-niva bor forbattras och reglerna forenklas ytterligare sa att kvaliteten pa utgifterna kan hojas
och felnivan minskas.

3. Vad menas d3 med den uppskattade felprocenten pa 4,7 %?

4,7 % ar en uppskattning av det belopp som inte borde ha betalats ut fran EU-budgeten eftersom
det inte anvéants i enlighet med EU:s regler och déarfor inte foljer radets och parlamentets avsikter
med den aktuella EU-lagstiftningen pa omradet.

Exempel pa typiska fel &r betalningar till stodmottagare eller fér projekt som inte var
stodberattigande eller for inkop av tjanster och varor eller for investeringar dar reglerna for
offentlig upphandling inte foljts. (Se diagrammet)
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4. EU-budgeten uppgick till totalt 148,5 miljarder euro 2013 och felprocenten var 4,7 %.
Betyder det att 7 miljarder euro i EU-medel har slésats bort?

Tidigare har vissa kommentatorer multiplicerat EU-budgetens totala belopp med felprocenten och
kommit fram till en totalsumma for “"bortslésade pengar”. Det tillvigagangssattet innebér en
forenkling och kan vara missvisande. Vid granskningarna kontrollerar vi om EU:s pengar har gatt till
avsedda andamal, om de kostnader for vilka det begars ersattning har berdknats korrekt och om
stodvillkoren har uppfyllts.

En del av de identifierade felen galler pengar som inte uppfyller stédvillkoren: till exempel att stod
for forskning har gatt till ett féretag som klassificerats som “litet eller medelstort” men som &gs av
ett stort foretag. En del fel galler brott mot upphandlingsregler, till exempel att ett foretag har
tilldelats ytterligare kontrakt for byggandet av en flygplats utan att andra potentiella
byggnadsféretag har fatt chansen att lamna anbud foér att man ska fa basta mojliga pris.

| dessa fall kan EU-medlen ha haft positiva effekter och lett till viss nytta, dven om villkoren for deras
anvindning inte uppfyllts fullt ut. A andra sidan kan en del lagliga och korrekta utgifter vara
oekonomiska, till exempel om en motorvag byggs utan hansyn till trafikbehoven.

5. Hur uppstar fel?

Fel uppstar nir stodmottagare inte féljer reglerna nar de begar EU-finansiering. For att vara
berattigade till EU-finansiering ar stodmottagarna skyldiga att folja EU:s sarskilda utgiftsregler och i
vissa fall sarskilda nationella regler. Syftet med dessa regler ar att forsoka se till att utgifterna gar till
de dndamal som radet och parlamentet har planerat.

Fel uppstar nar dessa regler overtrads. Exempel pa fel &r projektansvariga som inte foljer reglerna
for offentlig upphandling och forskningscentrum som begar ersattning for kostnader som inte ar
kopplade till de EU-finansierade projekten eller jordbrukare som inte fullgér sina miljéataganden. |
arsrapporten fér 2013 finns exempel pa fel som konstaterades under revisionen.

6. Om den uppskattade felprocenten for betalningar ar 4,7 % 2013 betyder det att 95,3 % av
EU-budgeten anvdndes i enlighet med reglerna?

Nej. Revisionsrattens uttalande om EU:s utgifter bygger pa ett omfattande urval som tacker alla
utgiftsomraden. De utvalda transaktionerna granskas i detalj, och de fel som konstateras kvantifieras
och anvands for att berdkna en uppskattad felprocent.

Men det finns manga fel som vi inte kvantifierar, till exempel mindre allvarliga 6vertradelser av
upphandlingsregler, bristande efterlevnad av regler for publicitet eller felaktigt inforlivande av
direktiv i nationell lagstiftning. Dessa fel ingar inte i revisionsrattens uppskattade felprocent.

7. Ar de patriffade felen bedragerier?

Inte i de allra flesta fall. Bedrageri ar ett uppsatligt bedragligt beteende for att uppna en férdel.
Aven om avsiktliga handlingar i syfte att begd bedrigeri kan vara svéra att identifiera vid normalt
granskningsarbete upptécker revisionsratten ett antal fall av misstankta bedragerier varje ar i sitt
granskningsarbete. Alla dessa fall rapporteras till Olaf, Europeiska unionens byra for
bedrageribekdmpning, som utreder och foljer upp arendet, vid behov i samarbete med
myndigheterna i medlemsstaterna.



8. Vem bér da skulden — medlemsstaterna eller Europeiska kommissionen?

Ytterst bdar de som lamnar in felaktiga ersattningsansprak skulden. Det bor dock finnas
kontrollsystem pa bade medlemstats- och EU-niva som férhindrar att sddana ersattningsansprak
ens behandlas, eller som upptacker och korrigerar dem i efterhand. Enligt revisionsrattens
revisioner ar dessa kontrollsystem — i allmidnhet — endast delvis &ndamalsenliga. Det ar orsaken till
att det finns fel i betalningar.

Revisionsratten uppskattar felprocenten for utgifter som férvaltas gemensamt av kommissionen och
medlemsstaterna till 5,2 %. For aterstoden av driftsutgifterna, som forvaltas direkt av
kommissionen, uppgar den till 3,7 %. Vi har funnit manga exempel pa brister i férvaltnings- och
kontrollsystemen saval i medlemsstaterna som vid kommissionen.

Omraden med delad forvaltning, till exempel utgifterna for jordbrukspolitiken och
sammanhallningspolitiken, svarar for 80 % av EU:s budget. Kontrollsystemen skulle kunna anvandas
mer dndamalsenligt for att minska felprocenten. Revisionsrattens slutsats ar att de nationella
myndigheterna hade tillracklig information foér att kunna upptécka och korrigera manga av de fel
som revisionsratten konstaterade innan de begarde ersattning fran kommissionen. Detta kunde ha
minskat felprocenten betydligt, exempelvis fran 6,7 till 2,0 % for utgiftsomradet
landsbygdsutveckling, miljo, fiske och halsa.

9. Kommissionen kan kréava tillbaka pengar fran medlemsstaterna om de har anvéants
felaktigt. | hur hég grad paverkar detta felprocenten?

Finansiella korrigeringar och atervinningar beaktas i den felprocent som revisionsratten
uppskattar om de upphéver felaktiga betalningar som gjorts under aret, vilket sker om den
felaktiga utgiften har identifierats och undantagits fran den redovisning som den berérda
medlemsstaten har skickat till kommissionen och/eller om de har lett till atervinningar fran
stodmottagare under aret. Dessa villkor uppfylls dock bara ibland.

For 2013 paverkades den uppskattade felprocenten positivt av de korrigeringar och atervinningar
som myndigheter i medlemsstaterna och kommissionen hade vidtagit. Utan dessa atgarder hade
den uppskattade dvergripande felprocenten varit 6,3 i stéllet for 4,7 %.

Under utgiftsperioden 2007-2013 har medlemsstaterna haft fa incitament att begéara ersattning
korrekt eftersom de helt enkelt har kunnat dra tillbaka felaktiga ersattningsansprak och ersatta dem
med nya utan att i de flesta fall fa mindre pengar fran EU:s budget. Reglerna for
sammanhallningspolitiken under den nya perioden 2014-2020 minskar utrymmet for detta. Effekten
av dndringen bor synas pa de kommande utgifterna.

10. Vad menar ni med ”inriktning pa resultat”?

Finansforvaltarna i EU och medlemsstaterna bor lagga storre vikt vid vad EU-finansierade projekt
och atgarder astadkommer och inte bara koncentrera sig pa om de har genomférts i enlighet med
reglerna, till exempel finansiera flygfalt och vagar som verkligen kommer att anvandas och grona

projekt som verkligen ar till hjalp for miljon.

Pressmaterialet om arsrapporten 2013 finns pa 23 EU-sprak pa www.eca.europa.eu

Vasentlighetsgransen under vilken fel inte har nagon betydande inverkan.



