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Resposta da Empresa Comum
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INTRODUCAO

Criagdo da Empresa Comum PCH

1. A Empresa Comum para a execugao da iniciativa tecnoldgica conjunta "Pilhas de
Combustivel e Hidrogénio" (Empresa Comum PCH), sediada em Bruxelas, foi criada em maio
de 2008 por um periodo que termina em 31 de dezembro de 2017 e iniciou o seu
funcionamento auténomo em 15 de novembro de 20101. Em maio de 2014, o Conselho

prolongou a existéncia da Empresa Comum até 31 de dezembro de 20242,

2. A Empresa Comum PCH é uma parceria publico-privada no dominio da investigacdo e
inovagao tecnoldgica das pilhas de combustivel e hidrogénio. Os membros da Empresa
Comum sdo a Unido Europeia (UE), representada pela Comissao, o Agrupamento Industrial

Hydrogen Europe e o Agrupamento de Investigacdo Hydrogen European Research.
Governagdo

3. Aestrutura de governacao da Empresa Comum PCH inclui os seguintes 6rgaos: o
Conselho de Administracdo, o Diretor Executivo, o Comité Cientifico, o Grupo de

Representantes dos Estados da PCH e o Férum de Partes Interessadas.

4. 0 Conselho de Administracdo é composto por dez membros, sendo seis representantes
do Agrupamento Industrial, trés da Comiss3o e um do Agrupamento de Investigac3o. E
responsavel pela orientacdo estratégica e pelo funcionamento da Empresa Comum e
supervisiona a execuc¢ado das suas atividades. O Diretor Executivo é responsavel pela gestdo

corrente da Empresa Comum.

5. O Comité Cientifico é constituido, no maximo, por nove membros que devem refletir

uma representacdo equilibrada de competéncias das instituicbes académicas, da industria e

1 Regulamento (CE) n2 521/2008 do Conselho, de 30 de maio de 2008, relativo a constitui¢do da
empresa comum "Pilhas de Combustivel e Hidrogénio" (JO L 153 de 12.6.2008, p. 1), alterado
pelo Regulamento (UE) n® 1183/2011 do Conselho (JO L 302 de 19.11.2011, p. 3).

Regulamento (UE) n2 559/2014 do Conselho, de 6 de maio de 2014, que cria a Empresa Comum
"Pilhas de Combustivel e Hidrogénio 2" (JO L 169 de 7.6.2014, p. 108).
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das entidades reguladoras. Presta aconselhamento sobre as prioridades cientificas a ter em
conta nos planos de trabalho anuais e sobre os progressos cientificos descritos no relatério

anual de atividades.

6. O Grupo de Representantes dos Estados da PCH é composto por um representante de
cada Estado-Membro e de cada um dos paises associados ao Horizonte 2020 e emite
pareceres sobre a orientacdo estratégica da Empresa Comum e a realizacdo dos objetivos do
programa Horizonte 2020. O Férum de Partes Interessadas constitui um evento anual no
gual as partes interessadas da PCH discutem as atividades da Empresa Comum e formulam

eventuais observagdes.

Objetivos

7. A Empresa Comum PCH tem por objetivo demonstrar, até 2020, que as tecnologias das
pilhas de combustivel e hidrogénio sao um dos pilares dos futuros sistemas europeus de
energia e transportes. A Empresa Comum procura promover o desenvolvimento de um setor

de pilhas de combustivel e hidrogénio sélido, sustentavel e globalmente competitivo na UE.
Recursos

8. A contribuigao maxima da UE para a primeira fase de atividades da Empresa Comum
PCH (PCH-1) é de 470 milh&es de euros provenientes do 72 PQ3. As contribui¢cdes dos outros

membros devem ser, no minimo, equivalentes a contribuicdo da UE.

9. A contribuicdo maxima da UE para a segunda fase de atividades da Empresa Comum
PCH (PCH-2) é de 665 milhGes de euros financiados pelo Horizonte 2020. Deste montante,
podem ser utilizados 570 milhGes de euros, no maximo, para igualar a contribuicdo minima
dos membros do Agrupamento Industrial e do Agrupamento de Investigacdo (definida

em 380 milhGes de euros) e podem ser utilizados 95 milhGes de euros, no maximo, para

3 Artigo 592, n? 1, do Regulamento (CE) n2 521/2008.
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igualar eventuais contribui¢cdes suplementares dos membros que excedam a contribuicdo

minima¥.

10. Os membros do Agrupamento Industrial e do Agrupamento de Investigacdo devem
participar com uma contribuicdo de, pelo menos, 380 milhGes de euros durante o periodo de
vigéncia da Empresa Comum?®. Deste montante, tém de incorrer em custos de, pelo menos,
285 milhdes de euros para a execucdo de atividades adicionais fora do ambito do plano de

trabalho da Empresa Comum PCH®.

11. As despesas administrativas da Empresa Comum PCH n3ao podem ser superiores
a 38 milhdes de euros e sdo cobertas por contribuicdes financeiras repartidas igualmente,
numa base anual, entre a UE e os membros do Agrupamento Industrial e do Agrupamento

de Investigacdo’.

12. Em 2017, o orgamento definitivo da Empresa Comum PCH foi de 198,6 milhdes de euros
(2016: 115,5 milhdes de euros). Em 31 de dezembro de 2017, a Empresa Comum contava

com 26 efetivos (2016: 26)8.

4 Artigo 3¢, n? 1, do Regulamento (UE) n2 559/2014.
5 Artigo 492, n? 1, do Regulamento (UE) n? 559/2014.

Nos termos do artigo 42, n? 2, alinea b) do Regulamento (UE) n2 559/2014, as atividades
adicionais sdo contribuicdes em espécie para atividades fora do ambito do plano de trabalho e
do orgamento da Empresa Comum mas que contribuem para a realizacdo dos objetivos da
Iniciativa Tecnoldgica Conjunta PCH. As atividades correspondentes devem ser estabelecidas
num plano anual de atividades adicionais que deve indicar o valor estimado dessas
contribui¢cdes. Em conformidade com o artigo 49, n2 4, do referido regulamento, os custos das
atividades adicionais devem ser certificados por um auditor externo independente e ndo sao
auditados pela Empresa Comum, pelo TCE ou por qualquer 6rgao da Unido.

Artigo 139, n? 2, dos Estatutos da Empresa Comum PCH-2 (Anexo | do Regulamento (UE)
n2 559/2014).

Podem encontrar-se mais informacdes sobre a Empresa Comum PCH e respetivas atividades no
seu sitio Internet: http:// www fch.europa.eu.

CH4101363PT04-18PP-CH118-18APCFIN-RAS-2017_FCH_BIS-TR.docx 2.10.2018


http://fch.europa.eu/

Avalia¢oes da Comissdo

13. A Comissdo concluiu, em junho de 2017, a avaliacdo final das atividades da Empresa
Comum no ambito da 72 PQ e a avaliagao intercalar das suas atividades no ambito do
programa Horizonte 2020, que foram seguidas dos respetivos planos de a¢do elaborados
pela Empresa Comum para dar resposta as recomendac¢des formuladas nas avaliagdes. Nesta
ocasido, o Tribunal inclui uma seccdo relativa aos planos de acdo elaborados pela Empresa
Comum em resposta as avaliagdes, que tem apenas fins informativos e nao faz parte da sua

opinido ou observacdes de auditoria.

OPINIAO
14. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) ascontas da Empresa Comum, que sdo constituidas pelas demonstracdes financeiras® e pelos relatérios

de execucdo orcamental®? relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017;

b) alegalidade e regularidade das operacGes subjacentes a essas contas, como exige o artigo o

artigo 2872 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Opinido sobre a fiabilidade das contas

15. Na opinido do Tribunal, as contas da Empresa Comum relativas ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2017 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua
situagado financeira nessa data, bem como os resultados das suas operagoes, fluxos de caixa e
variacdo da situagado liquida do exercicio entdo encerrado, em conformidade com as disposi¢des do
seu Regulamento Financeiro e as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo. Estas

baseiam-se nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

As demonstragdes financeiras incluem o balango e a demonstragdo de resultados financeiros, a
demonstracdo dos fluxos de caixa, a demonstracdo da varia¢do da situagao liquida, bem como
uma sintese das politicas contabilisticas significativas e outras notas explicativas.

10 QOs relatérios de execugdo orcamental incluem os relatdrios que agregam todas as operacdes
orcamentais e as notas explicativas.
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Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes as contas

16. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em

31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Opinido sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

17. Na opinido do Tribunal, os pagamentos subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado

em 31 de dezembro de 2017 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Competéncias da gestdo e dos responsdveis pela governagédo

18. Nos termos dos artigos 3102 a 3252 do TFUE e do Regulamento Financeiro da Empresa Comum, a
gestdo é responsavel pela elaboragdo e apresentagdo das contas, baseadas nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico, e pela legalidade e regularidade das
operacdes subjacentes. Compete-lhe conceber, executar e manter controlos internos relevantes para
a elaboracdo e apresentacdo de demonstracdes financeiras isentas de distor¢cdes materiais, devidas a
fraudes ou erros. A gestdo é igualmente responsavel por garantir que as atividades, as operagdes
financeiras e as informacdes refletidas nas demonstrag¢des financeiras estdo em conformidade com
as regras e a regulamentacdo aplicaveis. Cabe em ultima instancia a gestdo da Empresa Comum a

responsabilidade pela legalidade e regularidade das operac¢des subjacentes as contas.

19. Ao elaborar as contas, a gestdo deve avaliar a capacidade da Empresa Comum para dar
continuidade ao seu funcionamento, divulgando, se for caso disso, as questdes relacionadas com

essa continuidade e aplicando o principio contabilistico da continuidade das atividades.

20. Cabe aos responsaveis pela governacgdo a supervisdo do processo de relato financeiro da

entidade.

Responsabilidades do auditor relativamente a auditoria das contas e das operagbes subjacentes

21. O Tribunal tem por objetivo obter uma garantia razoavel de que as contas da Empresa Comum
estdo isentas de distor¢cdes materiais e de que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares, além
de, com base na sua auditoria, enviar ao Parlamento Europeu e ao Conselho ou outras autoridades
de quitacdo respetivas uma declaracao sobre a fiabilidade das contas, bem como a legalidade e
regularidade das operac¢des subjacentes. Uma garantia razodvel é um elevado grau de garantia, mas
nao assegura que a auditoria ird sempre detetar eventuais distor¢des materiais ou incumprimentos.

Estes podem resultar de fraudes ou de erros e sdo considerados materiais se, individualmente ou
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agregados, for razoavel esperar que influenciem as decisGes econdmicas dos utilizadores tomadas

com base nestas contas.

22. Uma auditoria implica a execu¢do de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas
aos montantes e as informagGes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes. Os procedimentos selecionados dependem do juizo profissional do auditor, incluindo
uma avaliagdo dos riscos de distor¢Ges materiais das contas e de ndo conformidade significativa das
operacgGes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido Europeia, devidas a fraudes ou
erros. Ao avaliar estes riscos, sdo examinados os controlos internos aplicaveis a elaboracédo e
adequada apresentacdo das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagGes
subjacentes, a fim de conceber procedimentos de auditoria adequados as circunstancias, mas ndo
com a finalidade de expressar uma opinido sobre a eficacia dos controlos internos. Uma auditoria
implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas utilizadas sdo adequadas e se as estimativas
contabilisticas efetuadas pelos gestores sdo razodveis, bem como avaliar a apresentacdo das contas

no seu conjunto.

23. Relativamente as receitas, o Tribunal verifica o subsidio concedido pela Comissao e avalia os

procedimentos da Empresa Comum para cobranga de taxas e outras receitas.

24. No que se refere as despesas, o Tribunal examina as operag¢des de pagamento quando as
despesas foram efetuadas, registadas e aceites. Este exame abrange todas as categorias de
pagamentos (incluindo os referentes a aquisi¢cao de ativos) salvo os adiantamentos no momento em

gue sao efetuados.

25. Na elaboracdo do presente relatdrio e opinido, o Tribunal teve em consideragdo o trabalho de
auditoria realizado pelo auditor externo independente sobre as contas da Empresa Comum, como

estipulado no artigo 2082, n2 4, do Regulamento Financeiro da UE™%,

26. As observacOes que se seguem nao colocam em questdo a opinido do Tribunal.

11 Regulamento (UE, Euratom) n2 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 298
de 26.10.2012, p. 1).
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GESTAO ORCAMENTAL E FINANCEIRA

Execugdo do orcamento de 2017

27. O orgcamento definitivo de 2017 disponivel para a execugcdo do 72 PQ e do programa
Horizonte 2020 pela Empresa Comum incluia dotacdes de autorizacdo no valor de

127,8 milhdes de euros e dotagdes de pagamento no valor de 198,6 milhdes de euros. As
taxas de execucdo das dotagGes de autorizacdao e de pagamento foram, respetivamente,
de 96% e de 89%. As dotacdes de pagamento foram essencialmente utilizadas para pagar o

pré-financiamento dos convites a apresentacdo de propostas de 2016 e 2017.

Execugdo plurianual do orcamento no dmbito do 72 PQ

28. Do montante maximo de 470 milhdes de euros dos fundos provenientes do 72 PQ
afetados a Empresa Comum PCH para execuc¢do da PCH-1, no final de 2017, a UE tinha
contribuido em dinheiro com um montante total de 386,7 milhdes de euros e em espécie

com um montante total de 19,1 milh&es de euros.

29. Dos 470 milhdes de euros, no minimo, de contribuicdes em espécie e em dinheiro a
efetuar pelos membros do Agrupamento Industrial e do Agrupamento de Investigacdo para
as atividades operacionais da Empresa Comum PCH, no final de 2017 o Conselho de
Administracdo tinha validado contribuicdes no montante de 396,2 milhGes de euros. Além
disso, até ao final de 2017, foram comunicadas a Empresa Comum PCH contribuicdes em

espécie para as atividades operacionais no montante de 55,8 milhGes de euros.

30. Por conseguinte, no final de 2017, a contribui¢ao total dos membros do Agrupamento
Industrial e do Agrupamento de Investigacdo para a Empresa Comum ascendeu a
452 milhoes de euros, em comparagao com a contribuicdo acumulada da UE no montante de

405,8 milhdes de euros.
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31. De um total de 490 milhGes de euros do orcamento operacional e administrativo para
as atividades da PCH-1*2, no final de 2017 a Empresa Comum tinha concedido autorizacbes
no valor de 481,7 milhdes de euros (98,3% do orcamento disponivel) e realizado
pagamentos no valor de 418,5 milhdes de euros. De acordo com o plano de pagamentos da
Empresa Comum para os projetos em curso do 72 PQ, serao pagos mais 25,7 milhdes de
euros em 2018 e 17,4 milhGes de euros nos anos seguintes. Por conseguinte, estima-se que

o racio de execucdo final do programa PCH-1 se eleve a 94,3% do total do seu orcamento.

Execugdo plurianual do orcamento no dmbito do Horizonte 2020

32. Do montante maximo de 665 milhdes de euros dos fundos do programa Horizonte 2020
afetados a Empresa Comum PCH para a execug¢do de PCH-2, no final de 2017, a UE tinha

contribuido em dinheiro com um montante total de 234,3 milhdes de euros.

33. Os membros do Agrupamento Industrial e do Agrupamento de Investigacdo ndo sao
obrigados a participar com contribuicdes minimas em dinheiro ou em espécie para as
atividades da Empresa Comum PCH-2. No final de 2017, estes membros tinham declarado
contribuicGes em espécie no montante de 25,1 milhGes de euros para atividades
operacionais!?, dos quais o Conselho de Administracdo da PCH tinha validado 0,6 milhdes de
euros. Esta situacao reflete o facto de, em 2017, os projetos PCH-2 se encontrarem ainda na
sua fase preliminar. Segundo as convencgdes de subvencdo assinadas, as contribuicdes em
espécie autorizadas a data de 31.12.2017 elevam-se a 137,4 milhdes de euros!®. Além disso,
o Conselho de Administracdo tinha validado 1,3 milhdes de euros de contribuicdes em
dinheiro dos membros do Agrupamento de Investigacdo e do Agrupamento Industrial para

as despesas administrativas da Empresa Comum.

12 O total é composto pelos 470 milhdes de euros da contribuicdo em dinheiro da UE financiada

pelo 72 PQ e por 20 milhdes de euros da contribuicdo em dinheiro dos outros membros para as
despesas administrativas.

13 Relatério Anual de Atividades da Empresa Comum PCH, p. 36.

14 Relatério Anual de Atividades da Empresa Comum PCH, p. 13, quadro 1.1.2.
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34. Do montante minimo de 285 milhdes de euros em contribuicdes dos membros do
Agrupamento Industrial e do Agrupamento de Investigacao devidas para atividades
adicionais fora do ambito do programa de trabalho da Empresa Comum, no final de 2017,
esses membros ja tinham declarado 558,5 milh&es de euros'®, dos quais tinham sido
certificados 382,2 milhdes de euros, excedendo portanto de longe o objetivo estabelecido.
Contudo, uma vez que o Tribunal ndo esta habilitado a auditar as contribuicGes em espécie
dos membros para atividades adicionais, ndo pode emitir uma opinido sobre a sua natureza,

gualidade e realidade.

35. Consequentemente, no final de 2017, o total das contribuicdes dos membros do
Agrupamento Industrial e do Agrupamento de Investigacdo ascendeu a 585 milhGes de euros
(dos quais 95,5% sao contribuicGes para atividades adicionais), em comparacdo com a
contribuicdo em dinheiro da UE, no montante de 234,3 milhGes de euros (ver igualmente o

ponto 41).

36. Do orcamento operacional e administrativo da Empresa Comum PCH-2 no montante
méximo de 684 milhdes de euros?®, no final de 2017 esta tinha concedido autorizacdes no
montante de 407,2 milhdes de euros e realizado pagamentos no valor de 223,3 milhdes de

euros.

CONTROLOS INTERNOS

Quadro de controlo interno

37. A Empresa Comum estabeleceu procedimentos de controlo ex ante baseados em
analises documentais financeiras e operacionais. No que se refere aos pagamentos
intermédios e finais do 72 PQ, a Empresa Comum realiza auditorias ex post aos beneficiarios,

mas para os pedidos de pagamento relativos aos projetos do programa Horizonte 2020 a

15

Relatério Anual de Atividades da Empresa Comum PCH, p. 14, quadro 1.1.3.

6 O total é composto pelos 665 milhdes de euros da contribuicdo em dinheiro da UE financiada

pelo programa Horizonte 2020 e por 19 milhdes de euros da contribuicdo em dinheiro dos
membros do Agrupamento Industrial e do Agrupamento de investigacdo para as despesas
administrativas.
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responsabilidade pelas auditorias ex post cabe ao Servico Comum de Auditoria (SAC) da

Comissao.

38. Em relagdo aos pagamentos do 72 PQ, a taxa de erro residual das auditorias ex post
indicada pela Empresa Comum no final de 2017 foi de 1,13%'”. Em 2017, a Empresa Comum,
juntamente com o Servigo de Auditoria Comum da DG RTD, langou a primeira auditoria

ex post de uma amostra aleatéria e baseada nos riscos de pedidos de pagamento
intermédios do programa Horizonte 2020, cujos resultados serdo apresentados no Relatdério

Anual de Atividades da Empresa Comum de 2018.

39. Com base numa avaliagdo do sistema de controlo interno da Empresa Comum e em
testes substantivos das receitas, pagamentos, subvencées e operagdes de contratacdo, bem
como num exame de uma amostra de auditorias ex post concluidas, incluindo recuperacdes
decorrentes de erros detetados, os resultados da auditoria do Tribunal forneceram uma
garantia razoavel de que a taxa de erro residual global relativa a Empresa Comum é inferior

ao limiar de materialidade.

OUTRAS QUESTOES

Efeito de alavanca das contribui¢ées dos outros membros

40. Um dos principais objetivos da Empresa Comum é o efeito de alavanca das
contribuicdes dos membros do setor no dominio das suas atividades?!®. De acordo com o
regulamento que cria a Empresa Comum PCH-2, o efeito de alavanca minimo para as
atividades operacionais e atividades adicionais eleva-se a 0,671°. O efeito de alavanca, tal

como definido no relatdrio de avaliacdo intercalar, alcancado pela Empresa Comum até ao

17 Relatério Anual de Atividades da Empresa Comum PCH, p. 69 e 74.

8 0O considerando 4 do Regulamento (UE) n2 559/2014 estipula que essa parceria deve assentar
numa contribuicdo equilibrada de todos os parceiros.

19 O total das contribuicdes minimas dos membros do setor para as atividades operacionais e

adicionais da Empresa Comum (380 milhGes de euros) dividido pela contribuicdo em dinheiro
maxima da UE para a Empresa Comum (570 milhGes de euros).
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final de 2017 elevava-se a 1,329, tendo em conta tanto as atividades operacionais como as
adicionais (incluindo 0,352 relativos as contribuicdes em espécie sé para as atividades
operacionais). O regulamento que cria a Empresa Comum PCH-2 ndo obriga os membros do
Agrupamento Industrial a participar com contribuicGes minimas em espécie para as
atividades operacionais da Empresa Comum?2. O fator final do efeito de alavanca relativo as
contribuicGes em espécie para as atividades operacionais e adicionais sera calculado no fim
do programa Horizonte 2020. Uma vez que o Tribunal ndo estd habilitado a auditar as
contribuicGes em espécie para atividades adicionais, ndo pode emitir uma opinido sobre a

natureza, qualidade ou realidade dessas contribui¢cbes?3.

INFORMACOES SOBRE AS AVALIACOES REALIZADAS PELA COMISSAO

41. A avaliagao final efetuada pela Comissdo das atividades da Empresa Comum PCH no
ambito do 72 PQ abrangeu o periodo de 2008-20162%, ao passo que a avalia¢do Intercalar da

Empresa Comum PCH-2, que funciona no ambito do programa Horizonte 2020, abrangeu o

20 Este efeito de alavanca estimado tem em consideracdo as contribuicdes em dinheiro dos

membros privados efetivamente pagas (1,3 milhGes de euros) acrescidas das contribuicbes em
espécie desses membros (137,4 milhGes de euros) autorizadas nas convenc¢ées de subvencao
assinadas e das contribuicGes em espécie certificadas para as atividades adicionais

(382,2 milhdes de euros), divididas pelas contribuicGes em dinheiro autorizadas pela Comissao
nas convencdes de subvencdo assinadas (395,6 milhGes de euros).

21 Este efeito de alavanca estimado tem em consideracdo as contribuicdes em dinheiro dos

membros privados efetivamente pagas (1,3 milhGes de euros) acrescidas das contribuicbes em
espécie desses membros (137,4 milhGes de euros) autorizadas nas convenc¢ées de subvencao
assinadas, divididas pelas contribuicdes em dinheiro autorizadas pela Comissao nas convencdes
de subvencao assinadas (395,6 milhdes de euros).

22 O artigo 42, n% 1 e 2, do Regulamento (UE) n2 559/2014 especifica que os membros do

Agrupamento Industrial e do Agrupamento de investigacdao devem participar com uma
contribuicdo de, pelo menos, 380 milhdes de euros durante o periodo de vigéncia da Empresa
Comum, dos quais pelo menos 285 milhdes de euros consistem nos custos por estes incorridos
na execucdo de atividades adicionais fora do ambito do plano de trabalho da Empresa Comum.

2 Nos termos do artigo 42, n? 4, do Regulamento (UE) n2 559/2014, os custos das atividades

adicionais sao certificados por um auditor externo independente nomeado pela Empresa
Comum. Contudo, o custo dessas atividades ndo sera auditado pela Empresa Comum nem por
qualquer 6rgdo da Unido.
2 Final evaluation of the FCH Joint Undertaking operating under FP7.
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch.pdf.
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periodo de 2014-201625. As avaliacBes foram realizadas com a assisténcia de peritos
independentes, como preveem os regulamentos do Conselho relativos a PCH?®, e incidiram
sobre o desempenho da Empresa Comum em termos de pertinéncia, eficiéncia, eficacia,
coeréncia e valor acrescentado europeu, tendo ainda em consideracdo a abertura,
transparéncia e qualidade da investigagao. Os resultados das avaliagdes foram tidos em
conta no relatdrio que a Comissdo enviou ao Parlamento Europeu e ao Conselho em outubro

de 2017%.

42. Em resposta as recomendacdes formuladas pelos avaliadores?®, a Empresa Comum
elaborou um plano de acdo que foi aprovado pelo Conselho de Administracdo da Empresa
Comum PCH-2 em marco de 2018. O plano de a¢do inclui um vasto leque de a¢bes que

devem ser executadas pela Empresa Comum?®, relativamente as quais ja tiveram inicio

%5 Interim evaluation of the FCH 2 Joint Undertaking (2014-2016) operating under Horizon 2020
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch2.pdf

% Avaliacbes estatutdrias da Comissdo em aplicacdo do artigo 112 do Regulamento (UE)

n2 521/2008 do Conselho relativo a Empresa Comum PCH e do artigo 112 do Regulamento (UE)
n? 559/2014 que institui a Empresa Comum PCH-2.

7 Documento de trabalho dos servicos da Comiss3o, Interim Evaluation of the Joint Undertakings

operating under Horizon 2020 {SWD(2017) 339 final}.

B As recomendacdes incidem desighadamente sobre: a necessidade de melhorar as fungdes do

Grupo de Representantes dos Estados e dos 6rgdos consultivos; a coeréncia com os outros
programas da UE; a necessidade de apoiar mais os projetos de nivel de maturidade tecnoldgica
pouco elevado; o reforco da participacdo dos paises que contribuem pouco para os projetos da
Empresa Comum PCH e a promocdo de uma participagao mais ativa das regides e dos institutos
de ensino superior; a prestacdo de assisténcia financeira (formas de financiamento mais
adequadas) e apoio a implanta¢do comercial bem como uma melhor exploragao dos direitos de
propriedade intelectual da UE; a melhoria da comunicagdo com as partes interessadas, os
decisores politicos, as autoridades regionais e o publico em geral, com vista a aumentar a
sensibilizacdo do publico para as tecnologias na area das PCH.

2 As agdes especificas inscritas no plano de ac3o elaborado em resposta as recomendacdes dos

avaliadores consistem designadamente em: reforgar e melhorar as fungdes do Grupo de
Representantes dos Estados; aumentar a participacao das regides e das cidades; melhorar as
relagdes com as partes interessadas externas tendo em vista futuros féruns das partes
interessadas; reforcar as ligacdes com a Comissao Europeia para melhorar a coordenacdao com
as outras iniciativas da UE e aumentar a divulgacao e exploragao dos resultados.
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algumas atividades3?, devendo a maioria ser executada em 2018 e 2019, enquanto um

pequeno nimero sera tido em consideracdo no proximo periodo de programacdo3?.

O presente relatdrio foi adotado pela Camara IV, presidida por Neven MATES, Membro do

Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 2 de outubro de 2018.
Pelo Tribunal de Contas

s

Klaus-Heiner LEHNE

Presidente

30 As atividades j4 iniciadas incluem: a andlise do Programa de Trabalho Plurianual com o Grupo de

Representantes dos Estados para detetar lacunas e resolver a colaboragao entre as regides e as
cidades; o exame das tarefas do responsdvel pela engenharia financeira da PCH-2 de modo a
procurar sinergias com outros instrumentos da UE (em especial o Mecanismo de Financiamento
com Partilha de Riscos do BEI); um estudo iniciado em margo de 2017 para explorar os dominios
com o mais elevado valor acrescentado nas cadeias de valor da UE; debates ao nivel do
Conselho de Administragdo sobre as atividades de nivel de maturidade tecnoldgica pouco
elevado com vista a sua inclusdao na préoxima revisao do Programa de Trabalho Plurianual.

31 Em especial a coeréncia e as complementaridades com os outros programas da UE nos

dominios dos transportes e da energia.
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Seguimento dado as observacoes dos exercicios anteriores

Anexo

Fase da medida corretiva

Ano Observacgdes do Tribunal (Concluida / Em curso / Pendente /
N/A)
Conflitos de interesses
Em julho de 2015, a Comissdo emitiu orientacGes para as Empresas Comuns relativas as regras em
2015 matéria de conflitos de interesses, incluindo um modelo comum para a declaragdo de auséncia de Concluida

conflitos de interesses, que a Empresa Comum deve incorporar nos seus procedimentos.
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Empresa Comum Pilhas de Combustivel e Hidrogénio 2

RESPOSTA DA EMPRESA COMUM

40. A Empresa Comum PCH-2 reconhece que, em conformidade com o Regulamento (UE)
n.2559/2014! do Conselho, de 6 de maio de 2014, que cria a Empresa Comum PCH-2, o
Tribunal ndo tem o direito de auditar as contribuicGes em espécie em atividades adicionais. A
Empresa Comum gostaria de sublinhar que desenvolveu uma metodologia, acordada pelo seu
Conselho de Administracdo em 9 de dezembro de 20162, que prevé controlos sélidos para a
recolha, comunicacdo e certificacdo de atividades adicionais e inclui um programa de
auditoria modelo e um certificado de auditoria para a certificacdo por auditores externos
independentes.

1JO L 169 de 7.6.2014, p. 108-129.
2 https://www.fch.europa.eu/page/in-kind-additional-activities
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