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Anexa — Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Raspunsurile intreprinderii comune
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INTRODUCERE

Crearea intreprinderii comune ,,Pile de combustie si hidrogen”

1. intreprinderea comuna pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune
privind pilele de combustie si hidrogenul [denumita in continuare ,,intreprinderea comuna
FCH”(Fuel Cells and Hydrogen)], cu sediul la Bruxelles, a fost infiintata in mai 2008 pentru

o perioada care se incheie la 31 decembrie 2017 si a inceput sa isi desfasoare activitatea in
mod autonom la data de 15 noiembrie 2010%. Tn luna mai 2014, Consiliul a prelungit durata

de existentd a intreprinderii comune pana la data de 31 decembrie 20242

2. Intreprinderea comund FCH este un parteneriat public-privat in domeniul cercetarii si
inovarii Tn sectorul tehnologiei pe baza de hidrogen si al tehnologiei pilelor de combustie.
Membrii fondatori ai intreprinderii comune sunt Uniunea Europeana (UE), reprezentata de
Comisia Europeana, gruparea industriala (Hydrogen Europe) si gruparea stiintifica (Hydrogen

Europe Research).
Guvernanta

3. Structura de guvernanta a intreprinderii comune FCH include Consiliul de conducere,
directorul executiv, Comitetul stiintific, Grupul de reprezentanti ai statelor FCH si Forumul

partilor interesate.

4. Consiliul de conducere este compus din zece membiri, dintre care sase reprezentanti ai
gruparii industriale, trei reprezentanti ai Comisiei si un reprezentant al gruparii stiintifice.
Consiliul de conducere este responsabil de orientarea strategica si de operatiunile
intreprinderii comune si supravegheaza punerea in aplicare a activitatilor acesteia. Directorul

executiv este responsabil de gestionarea curenta a intreprinderii comune.

! Regulamentul (CE) nr. 521/2008 al Consiliului din 30 mai 2008 de infiintare a intreprinderii
comune ,Pile de combustie si hidrogen” (JO L 153, 12.6.2008, p. 1), modificat prin Regulamentul
(UE) nr. 1183/2011 al Consiliului (JO L 302, 19.11.2011, p. 3).

2 Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii
comune ,Pile de combustie si hidrogen 2” (JO L 169, 7.6.2014, p. 108).
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5. Comitetul stiintific este format din cel mult noua membri care asigura o reprezentare
echilibrata a competentelor din mediul academic, din sectorul industrial si din organisme de
reglementare. El formuleaza avize cu privire la prioritatile stiintifice care trebuie abordate in
planurile anuale de activitate si ofera consiliere cu privire la realizarile stiintifice descrise n

raportul anual de activitate.

6. Grupul de reprezentanti ai statelor FCH este format din cate un reprezentant din fiecare
stat membru si din fiecare tara asociata la programul Orizont 2020 si formuleaza avize cu
privire la orientarea strategica a intreprinderii comune si la indeplinirea obiectivelor
programului Orizont 2020. Forumul partilor interesate se reuneste anual, oferind partilor
interesate ale intreprinderii comune FCH prilejul de a dezbate activitatile acesteia, si poate

formula observatii.
Obiective

7. Obiectivul intreprinderii comune FCH este de a demonstra, pana in 2020, ca tehnologia
pe baza de hidrogen si tehnologia pilelor de combustie pot constitui unul dintre pilonii
viitoarelor sisteme de energie si de transport in Europa. intreprinderea comund urmareste
sa promoveze dezvoltarea in UE a unui sector al pilelor de combustie si al hidrogenului care

sa fie puternic, durabil si competitiv pe plan mondial.
Resurse

8. Contributia maxima care poate fi acordata de UE intreprinderii comune FCH pentru
prima faza a activitatilor (FCH 1) este de 470 de milioane de euro din bugetul programului
PC73. Contributiile din partea celorlalti membri trebuie s fie cel putin egale cu contributia

acordata de UE.

9. Contributia maxima care poate fi acordata de UE intreprinderii comune FCH pentru
a doua faza a activitatilor (FCH 2) este de 665 de milioane de euro din bugetul programului
Orizont 2020. Din aceasta suma, maximum 570 de milioane de euro pot fi utilizati pentru

a echivala contributia minima pe care trebuie sa o aduca membrii gruparii industriale si cei ai

3 Articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 521/2008.
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gruparii stiintifice (stabilita la 380 de milioane de euro), iar pana la 95 de milioane de euro
pot fi utilizati pentru a echivala orice contributie suplimentara din partea membrilor care

depdseste contributia minima?.

10. Membrii din gruparea industriala si din gruparea stiintifica ar trebui sa contribuie cu
resurse in valoare de cel putin 380 de milioane de euro pe durata de viata a intreprinderii
comune?. Din aceastd suma, membrii din gruparea industriala si din gruparea stiintifica
trebuie sa suporte costuri de cel putin 285 de milioane de euro pentru executarea de

activitati suplimentare din afara planului de activitate al intreprinderii comune FCH®.

11. Costurile administrative ale intreprinderii comune FCH sunt limitate la 38 de milioane de
euro, suma care trebuie acoperita din contributii financiare impartite anual in mod egal intre

UE si membrii din gruparea industriala si din gruparea stiintifica’.

12. Tn 2017, bugetul definitiv al intreprinderii comune FCH a fost de 198,6 milioane de euro
(Tn 2016, acesta a fost de 115,5 milioane de euro). La 31 decembrie 2017, intreprinderea

comuna avea un efectiv de 26 de angajati (in 2016, numarul acestora se ridica la 26)32.

4 Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 559/2014.
5 Articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 559/2014.

6 Conform articolului 4 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 559/2014, activitatile
suplimentare corespund unor contributii in natura pentru activitati din afara planului de
activitate si a bugetului intreprinderii comune, dar care contribuie la indeplinirea obiectivelor
initiativei tehnologice comune ,Pile de combustie si hidrogen”. Activitatile vizate ar trebui sa fie
stabilite intr-un plan anual de activitati suplimentare, in care sa se indice si valoarea estimata
a contributiilor respective. In conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din acelasi regulament,
costurile suportate in cadrul activitatilor suplimentare trebuie sa fie certificate de un auditor
extern independent si nu sunt auditate de intreprinderea comuna, de Curtea de Conturi
Europeana sau de catre orice alt organism al UE.

Articolul 13 alineatul (2) din statutul intreprinderii comune FCH2 [anexa | la Regulamentul (UE)
nr. 559/2014].

Mai multe informatii cu privire la intreprinderea comuna FCH si la activitatile sale sunt
disponibile pe site-ul acesteia: http:// www fch.europa.eu.
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Evaludrile Comisiei

13. Tniunie 2017, Comisia a finalizat evaluarea finala a activitatilor legate de PC7 ale
intreprinderii comune si evaluarea intermediara a activitatilor acesteia legate de

Orizont 2020, evaluari care au fost urmate de cate un plan de actiune elaborat de
intreprinderea comuna pentru a da curs recomandarilor formulate in cadrul evaluarilor. Cu
aceasta ocazie, Curtea include in prezentul raport o sectiune referitoare la planurile de
actiune intocmite de intreprinderea comuna ca raspuns la evaluari. Aceasta sectiune are

doar un scop informativ si nu face parte din opinia de audit sau din observatiile Curtii.

OPINIE

14. Curtea a auditat urmatoarele:

(a) conturile intreprinderii comune, care cuprind situatiile financiare® si rapoartele privind executia

bugetard?® pentru exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2017, si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate cu

prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Opinia privind fiabilitatea conturilor

15. Tn opinia Curtii, conturile intreprinderii comune pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2017
prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiara a acesteia la

31 decembrie 2017, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile
in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in conformitate cu dispozitiile
regulamentului sau financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme

se bazeaza pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de
numerar, situatia modificarilor in structura activelor nete, precum si o sinteza a principalelor
politici contabile, alaturi de o serie de alte note explicative.

10 Rapoartele privind executia bugetara cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate

operatiunile bugetare sub forma agregata, precum si note explicative.
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Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

16. Tn opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la

31 decembrie 2017 sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.
Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

17. Tn opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2017

sunt conforme cu legile si reglementarile sub toate aspectele semnificative.
Responsabilitdtile conducerii si ale persoanelor insédrcinate cu guvernanta

18. Tn conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentul financiar al intreprinderii comune,
conducerea este responsabila de intocmirea si de prezentarea conturilor pe baza standardelor de
contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international, precum si de legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente conturilor. Aceasta responsabilitate include conceperea,
implementarea si mentinerea controalelor interne necesare pentru intocmirea si pentru prezentarea
unor situatii financiare care sa nu fie afectate de denaturari semnificative, fie rezultate din acte de
frauda, fie rezultate din erori. Conducerea are, in egald masura, responsabilitatea de a se asigura ca
activitatile, operatiunile financiare si informatiile reflectate in situatiile financiare sunt conforme cu
dispozitiile care le reglementeaza. Responsabilitatea finala pentru legalitatea si regularitatea

operatiunilor subiacente conturilor apartine conducerii intreprinderii comune.

19. Tn procesul de intocmire a conturilor, conducerea este responsabild de evaluarea capacitatii
intreprinderii comune de a-si continua activitatea, prezentand, dupa caz, aspectele relevante pentru

continuitatea activitatii si utilizand principiul contabil al continuitatii activitatii.

20. Persoanele insarcinate cu guvernanta sunt responsabile de supravegherea procesului de

raportare financiara al intreprinderii comune.
Responsabilitatea auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente

21. Obiectivul Curtii este, pe de o parte, de a obtine o asigurare rezonabila referitor la prezenta sau
la absenta unor denaturari semnificative in cadrul conturilor intreprinderii comune si la
conformitatea operatiunilor subiacente conturilor cu legile si reglementarile si, pe de alta parte, de
a furniza Parlamentului European si Consiliului sau, dupa caz, altor autoritati responsabile de
descarcarea de gestiune, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la legalitatea

si regularitatea operatiunilor subiacente acestora, pe baza auditului sdu. Asigurarea rezonabila
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reprezintd un nivel de asigurare ridicat, dar nu este o garantie a faptului ca auditul va detecta
intotdeauna eventualele denaturari sau neconformitati semnificative existente. Acestea pot aparea
ca rezultat fie al unei fraude, fie al unei erori si sunt considerate a fi semnificative daca se estimeaza,
in mod rezonabil, ca ele ar putea, in mod individual sau agregat, influenta deciziile economice pe care

utilizatorii conturilor le pot lua pe baza acestora.

22. Auditul implica aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si
informatiile prezentate n conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
acestora. Procedurile de audit sunt alese pe baza rationamentului auditorului, care include evaluarea
riscurilor ca in cadrul conturilor sa se regaseasca denaturdri semnificative sau ca la nivelul
operatiunilor subiacente sa existe neconformitati semnificative cu cerintele din legislatia Uniunii
Europene, fie ca aceste denaturari sau neconformitati rezulta din acte de frauda, fie ca rezulta din
erori. Atunci cand evalueaza aceste riscuri, auditorul analizeaza controalele interne relevante pentru
intocmirea si prezentarea fideld a conturilor si pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente, scopul fiind insa acela de a defini proceduri de audit corespunzatoare in raport cu
circumstantele date, si nu de a exprima o opinie cu privire la eficacitatea controalelor interne
respective. Auditul include, in egala masura, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile
utilizate si a caracterului rezonabil al estimarilor contabile elaborate de conducere, precum si

evaluarea prezentarii globale a conturilor.

23. n ceea ce priveste veniturile, Curtea verifici subventia primitd de la Comisie si evalueazs

procedurile instituite de intreprinderea comuna pentru colectarea taxelor si a altor venituri.

24. in ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineazd operatiunile de pliti la momentul la care
cheltuielile au fost suportate, inregistrate si acceptate. Examinarea acopera toate categoriile de plati
(inclusiv platile efectuate in vederea achizitionarii de active), cu exceptia platilor in avans, la

momentul la care sunt efectuate.

25. La intocmirea prezentului raport si a opiniei, Curtea a luat in considerare activitatea de audit
desfasuratd de auditorul extern independent cu privire la conturile intreprinderii comune, in

conformitate cu prevederile articolului 208 alineatul (4) din Regulamentul financiar al UE,

11 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 298,
26.10.2012, p. 1).
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26. Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Executia bugetului pentru exercitiul 2017

27. Bugetul definitiv pe 2017 disponibil pentru implementarea programelor PC7 si

Orizont 2020 de catre intreprinderea comuna includea credite de angajament in valoare de
127,8 milioane de euro si credite de plata in valoare de 198,6 milioane de euro. Pentru
creditele de angajament, rata de executie a fost de 96 %, iar pentru creditele de plata, de
89 %. Creditele de plata au fost utilizate in principal pentru plata prefinantarilor pentru

cererile de propuneri din 2016 si 2017.
Executia multianuald a bugetului in cadrul programului PC7

28. Din suma maxima de 470 de milioane de euro alocata intreprinderii comune FCH din
fondurile PC7 pentru implementarea FCH 1, UE participase, pana la sfarsitul anului 2017, cu
o contributie in numerar n valoare totala de 386,7 milioane de euro si cu contributii in

natura in valoare totala de 19,1 milioane de euro.

29. Din totalul de minimum 470 de milioane de euro corespunzand contributiilor in natura
si in numerar care trebuiau sa fie puse la dispozitie de membrii din gruparea industriala si din
gruparea stiintifica pentru activitatile operationale ale intreprinderii comune FCH, Consiliul
de conducere validase, pana la sfarsitul exercitiului 2017, contributii in valoare de

396,2 milioane de euro. in plus, pani la sfarsitul exercitiului 2017, intreprinderii comune FCH
i-au mai fost raportate fonduri suplimentare in valoare de 55,8 milioane de euro,

reprezentand contributii in natura la activitatile operationale.

30. Astfel, la sfarsitul exercitiului 2017, totalul contributiilor din partea membrilor din
gruparea industriala si din gruparea stiintifica la intreprinderea comuna se ridica la 452 de
milioane de euro; cu titlu de comparatie, contributia cumulata din partea UE se ridica la

405,8 milioane de euro.
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31. Din bugetul operational si administrativ total de 490 de milioane de euro alocat pentru
activitatile FCH 12, intreprinderea comuna realizase, pana la sfarsitul exercitiului 2017,
angajamente in valoare de 481,7 milioane de euro (98,3 % din bugetul disponibil) si plati in
cuantum de 418,5 milioane de euro. Potrivit planului de plati al intreprinderii comune pentru
proiectele in curs aferente PC7, o suma suplimentara de 25,7 milioane de euro va fi platita in
2018, iar 17,4 milioane de euro vor fi platiti in anii ulteriori. Prin urmare, rata finala de

executie a programului FCH 1 este estimata la 94,3 % din bugetul total al FCH 1.
Executia multianuald a bugetului in cadrul programului Orizont 2020

32. Din suma maxima de 665 de milioane de euro alocata intreprinderii comune FCH din
fondurile programului Orizont 2020 pentru implementarea FCH 2, contributia in numerar a

UE se ridica in total, pana la sfarsitul exercitiului 2017, la 234,3 milioane de euro.

33. Membrii din gruparea industriala si din gruparea stiintifica nu au obligatia de a participa
cu o suma minima sub forma de contributii in natura la activitatile intreprinderii comune
FCH 2. Pana la sfarsitul exercitiului 2017, acesti membri raportasera contributii in naturd in
valoare de 25,1 milioane de euro pentru activitati operationale!3, din care Consiliul de
conducere al FCH validase 0,6 milioane de euro. Acest lucru reflecta faptul ca, in 2017,
proiectele FCH 2 se aflau inca intr-o faza incipienta. Contributiile Tn natura angajate, potrivit
acordurilor de grant care erau semnate la 31.12.2017, se ridicau la 137,4 milioane de euro®.
n plus, Consiliul de conducere validase contributii in numerar in valoare de 1,3 milioane de
euro varsate de membrii din gruparea industriala si din cea stiintifica pentru costurile

administrative ale intreprinderii comune.

34. Din suma de 285 de milioane de euro reprezentand cuantumul minim al contributiilor

din partea membrilor din gruparea industriala si din cea stiintifica ce trebuiau sa fie varsate

12 Totalul este format din 470 de milioane de euro reprezentand contributia in numerar din partea

UE finantata prin PC7 si din 20 de milioane de euro reprezentand contributia in numerar din
partea celorlalti membri la costurile administrative.

13 Raportul anual de activitate al intreprinderii comune FCH, p. 36.

14 Raportul anual de activitate al intreprinderii comune FCH, p. 13, tabelul 1.1.2.
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pentru activitatile suplimentare din afara programului de activitate al intreprinderii comune,
acesti membri raportasera deja, pana la sfarsitul exercitiului 2017, o suma in valoare de
558,5 milioane de euro?>, din care 382,2 milioane de euro fusesera certificati. Prin urmare,
tinta a fost cu mult depasita. Cu toate acestea, intrucat mandatul Curtii nu include si auditul
contributiilor in natura ale membrilor la activitatile suplimentare, ea nu poate emite o opinie

privind natura, calitatea si realitatea acestor contributii.

35. 1n consecinta, la sfarsitul exercitiului 2017, contributiile totale din partea membrilor din
gruparea industriala si din gruparea stiintifica se ridicau la 585 de milioane de euro (din care
95,5 % erau contributii la activitatile suplimentare); cu titlu de comparatie, contributia in
numerar din partea UE se ridica la 234,3 milioane de euro (a se vedea, de asemenea,

punctul 41).

36. Din bugetul operational si administrativ maxim al intreprinderii comune FCH 2 in
cuantum de 684 de milioane de euro®®, aceasta realizase, pana la sfarsitul exercitiului 2017,
angajamente in valoare de 407,2 milioane de euro si plati in cuantum de 223,3 milioane de

euro.

CONTROALELE INTERNE

Cadrul de control intern

37. Intreprinderea comun3 a instituit proceduri de control ex ante bazate pe examinari
documentare ale aspectelor financiare si operationale. In ceea ce priveste platile
intermediare si finale din cadrul PC7, intreprinderea comuna este cea care efectueaza
audituri ex post la nivelul beneficiarilor. Tn schimb, in cazul declaratiilor de costuri aferente
proiectelor finantate in cadrul programului Orizont 2020, Serviciul comun de audit din cadrul

Comisiei este cel responsabil de efectuarea auditurilor ex post.

15 Raportul anual de activitate al intreprinderii comune FCH, p. 14, tabelul 1.1.3.

16 Totalul este format din 665 de milioane de euro reprezentand contributia in numerar din partea

UE finantata prin programul Orizont 2020 si din 19 milioane de euro reprezentand contributia in
numerar a membrilor din gruparea industriala si din gruparea stiintifica la costurile
administrative.
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38. n ceea ce priveste platile aferente PC7, rata de eroare reziduald pentru auditurile

ex post prezentatd de intreprinderea comuna la sfarsitul exercitiului 2017 a fost de 1,13 %*7.
in 2017, intreprinderea comund — impreuna cu Serviciul comun de audit din cadrul DG RTD —
a lansat primul audit ex post al unui esantion extras aleatoriu si pe baza analizei riscurilor
format din declaratii de cheltuieli intermediare aferente programului Orizont 2020.
Rezultatele acestui audit vor fi prezentate in raportul anual de activitate al intreprinderii

comune pe 2018.

39. Pe baza unei evaluari a sistemului de control intern al intreprinderii comune si a testelor
de fond efectuate pe operatiuni de venituri, de plati, de granturi si de achizitii, precum si pe
baza examinarii unui esantion de audituri ex post finalizate, incluzand recuperari rezultate in
urma erorilor detectate, rezultatele auditului au furnizat Curtii o asigurare rezonabila ca rata
de eroare reziduala globala aferenta intreprinderii comune se situeaza sub pragul de

semnificatie.
ALTE ASPECTE
Mobilizarea contributiilor din partea celorlalti membri

40. Unul dintre principalele obiective ale intreprinderii comune este de a mobiliza
contributii din partea membrilor din sectorul de activitate al acesteial®. Potrivit
regulamentului de infiintare al intreprinderii comune, coeficientul minim al efectului de
levier, atat pentru activitatile operationale, cat si pentru activitatile suplimentare, este de
0,67%°. Coeficientul efectului de levier, astfel cum este definit in raportul de evaluare

intermediara, pe care intreprinderea comuna reusise sa il obtina pana la sfarsitul

17 Raportul anual de activitate al intreprinderii comune FCH, p. 69 si 74.

18 Considerentul 4 al Regulamentului (UE) nr. 559/2014 stipuleaza c& acest parteneriat ar trebui sa

se bazeze pe o contributie echilibrata din partea tuturor partenerilor.

19 Raportul dintre totalul contributiilor minime din partea membrilor din sector la activitatile

operationale si la cele suplimentare ale intreprinderii comune (380 de milioane de euro) si
contributia maxima in numerar din partea UE la intreprinderea comuna (570 de milioane de
euro).
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exercitiului 2017 era de 1,3229, tindnd seama atat de activitatile operationale, cat si de cele
suplimentare (coeficientul include 0,352 pentru contributiile in natura doar la activitatile
operationale). Regulamentul de infiintare al FCH 2 nu obligd membrii din sectorul industrial
sa participe cu o suma minima sub forma de contributii in natura la activitatile operationale
ale intreprinderii comune?2. Coeficientul final al efectului de levier pentru contributiile in
natura la activitatile operationale si la cele suplimentare va fi calculat la sfarsitul programului
Orizont 2020. intrucat mandatul Curtii nu include si auditul contributiilor in naturd in natur
la activitatile suplimentare, ea nu poate emite o opinie privind natura, calitatea sau

realitatea acestor contributii?3.

INFORMATII PRIVIND EVALUARILE COMISIEI

41. Evaluarea finala realizata de Comisie cu privire la intreprinderea comuna FCH care

activeaza in cadrul PC7 a acoperit perioada 2008-201624, in timp ce evaluarea intermediara

20 Acest coeficient estimat tine seama de contributiile in numerar ale membrilor privati care au

fost platite efectiv (1,3 milioane de euro) plus contributiile n natura ale acelorasi membri
(137,4 milioane de euro) angajate in acordurile de grant semnate plus contributiile in natura
certificate la activitatile suplimentare (382,2 milioane de euro), suma acestora fiind impartita la
contributiile in numerar angajate de Comisie in acordurile de grant semnate (395,6 milioane de
euro).
2L Acest coeficient estimat tine seama de contributiile in numerar ale membrilor privati care au
fost platite efectiv (1,3 milioane de euro) plus contributiile n natura ale acelorasi membri
(137,4 milioane de euro) angajate in acordurile de grant semnate, suma acestora fiind impartita
la contributiile Tn numerar angajate de Comisie in acordurile de grant semnate (395,6 milioane
de euro).
22 Articolul 4 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE) nr. 559/2014 precizeaza faptul cd membrii
din gruparea industriala si din cea stiintifica ar trebui sa aduca contributii totale de cel putin
380 de milioane de euro pe durata de viata a intreprinderii comune, din care cel putin 285 de
milioane de euro ar trebui sa constea in costurile suportate de acestia pentru executarea
activitatilor suplimentare din afara planului de activitate al intreprinderii comune.

2 Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 559/2014, costurile

aferente activitatilor suplimentare sunt certificate de un auditor extern independent desemnat
de intreprinderea comuna. Costurile aferente acestor activitati nu sunt insa auditate de
intreprinderea comuna si nici de vreun organism al Uniunii.

24 Final evaluation of the FCH Joint Undertaking operating under FP7 (Evaluare final3

a intreprinderii comune FCH care activeaza in cadrul PC7)
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch.pdf.
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a intreprinderii comune FCH 2, care activeaza in cadrul programului Orizont 2020, a acoperit
perioada 2014-2016%5. Evaludrile au fost desfasurate cu ajutorul unor experti independenti,
asa cum se prevede in regulamentele Consiliului privind intreprinderea comuna FCH?8, si au
acoperit performanta acesteia in ceea ce priveste relevanta, eficienta, eficacitatea, coerenta
si valoarea addugata europeana, cu un accent suplimentar pe deschidere, transparenta si
calitatea activitatilor de cercetare. Rezultatele acestor evaluari au fost luate in considerare in

raportul trimis de Comisie Parlamentului European si Consiliului in octombrie 2017%.

42. Caraspuns la recomandarile formulate de evaluatori?®, intreprinderea comuna
a elaborat un plan de actiune care a fost aprobat de Consiliul de conducere al FCH 2 in luna

martie 2018. Acest plan cuprinde o gama larga de actiuni care urmeaza sa fie puse Tn aplicare

5 Interim evaluation of the FCH 2 Joint Undertaking (2014-2016) operating under Horizon 2020
[Evaluare intermediara a intreprinderii comune FCH 2 (2014-2016) care activeaza in cadrul
programului Orizont 2020] https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch2.pdf.

%6 Evaluari obligatorii realizate de Comisie in aplicarea dispozitiilor articolului 11 din Regulamentul

(UE) nr. 521/2008 al Consiliului privind intreprinderea comuna FCH si in aplicarea dispozitiilor
articolului 11 din Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului privind infiintarea intreprinderii
comune FCH 2.
27 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei: Interim Evaluation of the Joint Undertakings
operating under Horizon 2020 (Evaluarea intermediara a intreprinderilor comune care activeaza
in cadrul programului Orizont 2020) [SWD (2017) 339 final].

28 Recomandarile formulate includ: nevoia de a se imbun&tati rolul Grupului de reprezentanti ai

statelor si al organismelor consultative; coerenta cu alte programe ale UE; nevoia de a se
consolida proiectele aflate la un nivel de maturitate tehnica (TRL — Technology Readiness Level)
mai scazut; intensificarea participarii tarilor mai putin active la proiecte ale FCH si incurajarea
participarii regiunilor si a institutiilor de Tnvatamant superior; acordarea de asistenta cu privire
la aspectele financiare (cele mai adecvate optiuni de finantare); sprijinirea implementarii
comerciale si 0 mai buna exploatare a drepturilor de proprietate intelectuala ale UE;
Tmbunatatirea comunicarii cu partile interesate, cu factorii de decizie, cu regiunile si cu publicul,
in vederea unei mai bune informari a publicului in general cu privire la tehnologiile FCH.
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de intreprinderea comun&?®. Un anumit numar de activitati au fost deja initiate3°, dar

majoritatea actiunilor ar trebui sa fie puse in aplicare in 2018 si 2019, in timp ce cateva

dintre acestea vor fi avute in vedere in urméatoarea perioada de programare3?,

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Neven MATES, membru al

Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 2 octombrie 2018.

Pentru Curtea de Conturi

s

Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte

29

30

31

Printre actiunile specifice enuntate in planul de actiune pentru a se da curs recomandarilor
evaluatorilor se numara: consolidarea si extinderea rolului Grupului de reprezentanti ai statelor;
cresterea participarii regiunilor si a statelor; imbunatatirea interactiunilor cu partile interesate
externe pentru viitoare forumuri ale partilor interesate; intarirea legaturilor cu Comisia
Europeana in vederea unei mai bune coordonari cu alte initiative ale UE; consolidarea
diseminarii si a exploatarii rezultatelor.

Printre activitatile deja initiate se numara: analiza programului multianual de activitate realizata
impreuna cu Grupul de reprezentanti ai statelor pentru a identifica lacunele si pentru a aborda
chestiunea colaborarii cu regiunile si cu orasele; examinarea sarcinilor responsabilului de
inginerie financiara din cadrul FCH 2 in scopul identificarii de sinergii cu alte instrumente ale UE
(Tn special cu Mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor al BEl); un studiu lansat in

martie 2017 pentru a se analiza domeniile cu cea mai mare valoare adaugata din lanturile
valorice ale UE; discutii la nivelul Consiliului de conducere cu privire la activitatile cu un nivel de
maturitate tehnica mai scazut in vederea includerii lor in urmatoarea revizuire a programului
multianual de activitate.

n special, coerenta si complementaritatile cu alte programe ale UE din domeniile transportului
si energiei.
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Anexd
Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare
Stadiul actiunii corective
s .. .. finalizata/in
Exercitiul Observatiile Curtii . ( / .
desfasurare/nedemarata incia/nu se
aplica)
Conflictele de interese
n iulie 2015, Comisia a emis orientri in atentia intreprinderilor comune cu privire la normele in
2015 materie de conflicte de interese; aceste orientari includ un model comun de declaratie privind Finalizats

absenta conflictelor de interese, care ar trebui sa fie incorporat de catre intreprinderea comuna in
procedurile sale.
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Intreprinderea comuna ,,Pile de combustie si hidrogen 2”

RASPUNSUL INTREPRINDERII COMUNE

40. Intreprinderea comund FCH 2 recunoaste c&, in conformitate cu Regulamentul Consiliuluit
(UE) 559/2014 din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune ,,Pile de combustie si
hidrogen 2”, Curtea nu are dreptul sa auditeze contributiile in natura la activitatile
suplimentare. Ar dori sa sublinieze ca intreprinderea comuna a dezvoltat o metodologie
asupra careia consiliul de conducere a convenit la 9 decembrie 20162, care prevede controale
solide pentru colectarea, raportarea si certificarea activitatilor suplimentare si care cuprinde
un program de audit si un certificat de audit model pentru certificarea de catre auditori
externi independenti.

1JOL169,7.6.2014, p. 108-129
2 https://www.fch.europa.eu/page/in-kind-additional-activities

FCH 2JU-RO
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