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Kontrola vykonnosti programt EU: smiSené vysledky a méla by se také dal
zlepsit kvalita informaci

Informace, které Evropska komise podava o vykonnosti vydajovych program EU, vypovidaji o smiSenych
vysledcich, uvadi se v nové zpravé, kterou dnes zvefejnil Evropsky téetni dvir (EUD). Auditofi na jedné
strané vitaji, Ze vykazovani téchto zprav se i nadale zkvalitfiuje a posouva se smérem k vétsi vyvazenosti,
ale zaroven poukazuji na fadu problému: kvalita posouzeni vykonnosti provadénych Komisi se

u jednotlivych programu stéle lisi a stanovovani spolehlivych a dobfe informujicich ukazateld je i nadale
vyzvou. Rovnéz konstatuji, Ze by Komise méla s ¢lenskymi staty spolupracovat na tom, aby se zvysila

spolehlivost tdaja, které ve svych zpravach o vykonnosti rozpoctu pouziva.

Auditofi provérovali, zda Komise pouziva pro ramcové vyrocni zpravy o vykonnosti politik a vydajovych
programu EU solidni postup a zda tyto politiky a programy dosahuiji svych cild uc¢inné, efektivné a
hospodarné. ,0bcané chtéji veédét, zda programy EU dosahuji vysledkt a zda je u nich zajisténo optimalini
vyuZiti prostredkd, “ uvedl €len EUD odpovédny za zpravu Jan Gregor. ,Postupy Komise pro vypracovdni
ramcovych zprdv o vykonnosti jsou vyhovujici a Komise predkladd ve srovndni s minulosti vyvdzenéjsi a
jasnéjsi posouzeni. Neuvddi vsak jasné, nakolik jsou vykazované informace spolehlivé.”

V poslednich letech se kazdoro¢ni podavani informaci o vykonnosti Komisi vyvinulo ze souboru
samostatnych zprav do podoby ucelenéjsiho balicku. Soucasti tohoto vykazovani je nyni posouzeni
vykonnosti jednotlivych vydajovych program, coz je vyrazné pozitivni vyvoj. Auditofi se vsak domnivaji, Zze
tendenci prezentovat pfiliSné pozitivni obraz, na rozdil od podrobnéjsich informaci vykazovanych

v programovych prohlasenich. Kromé toho tvrdi, Ze posouzeni vykonnosti urcitych program( stéle jesté
neni mozné, a to hlavné z dlivodi omezenych informaci, které jsou poskytovany. Auditofi nicméné na
zakladé ukazatell predloZenych za rok 2019 a hodnoceni ze strany Komise provedenych v posledni dobé a
rovnéz svych vlastnich auditl posuzovali, zda programy ve viech hlavnich oblastech rozpoc¢tu EU jsou ,na
dobré cesté” ke splnéni svych cilG.

Konkurenceschopnost: co se tyce programu EU Horizont 2020, nic nenasvédc¢uje tomu, Ze by byla
vykonnost ohroZena, a existuji cetné priklady uspésnych projekt(. Auditofi zjistili silné argumenty pro to, Ze
program pfinasi evropskou pridanou hodnotu, a to diky své jedineénosti a celoevropskému charakteru.

U dalsiho vlajkového programu, kterym je fond EFSI (tzv. Junckerlv plan), z ukazateld vyplyva, Ze program
je na dobré cesté k mobilizaci 500 miliard EUR investic. Auditofi ovSem upozornuji, ze urcity podil téchto
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investic mohl byt financovan trhem, a rovnéz varuji, Zze vypocet multiplikatoru mohl prispét
k nadhodnoceni pozitivniho posouzeni.

Soudrznost: ackoli Komise a ¢lenské staty jiz revidovaly pavodni cilové hodnoty pro obdobi 2014-2020,
planovany pokrok vykazuje jen o néco vice nez tfetina ukazatell pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj a
Fond soudrznosti. Pfed vypuknutim krize vyvolané pandemii covid-19 bylo pravdépodobné, Ze bude vétsina
cilG v oblasti zaméstnanosti a vzdélavani splnéna, zatimco pokrok pfi pInéni cilll v oblasti vyzkumu a vyvoje
a chudoby a socialniho vyloucéeni zaostéval. V této oblasti politiky z vlastnich tdaji Komise o vykonnosti
vyplyva, Ze programy nespliuji pocatecni ocekavani.

Prirodni zdroje: podle auditort vykazovani informaci ze strany Komise za rok 2019 tykajici se vykonnosti
spolecné zemédélské politiky predklada ptiliS pozitivni obraz a nezaméruje se na vysledky. Hlavnim
nedostatkem je to, Ze ukazatele vykonnosti na obdobi 2014—2020 nejsou stanoveny na zakladé podrobné
intervencni logiky pro poskytovani finanéni podpory v rdmci SZP. Napfiklad diky pfimym platbdm
zemédélcim se podaftilo omezit kolisavost jejich pfijmu, ale tyto platby nejsou zacileny tak, aby pomohly
zajistit zemédélcim spravedlivou Zivotni Uroven. Kromé toho bylo zjisténo, Ze opatfeni SZP maji maly
dopad na rfeseni problematiky zmény klimatu.

Bezpelnost a obdanstvi: z Udajl vykazanych Komisi nevyplyva, zda je u Azylového, migracniho a
integracniho fondu dosahovano dobrého pokroku pfi plnéni cile fondu, nicméné dostupné informace
ukazuji na relevantnost a evropskou pridanou hodnotu tohoto fondu. V oblasti integrace a legalni migrace
ukazatele informuji o Uspésich v pozitivnim svétle — také ale diky domu, Ze dlouhodobé dopady (jako
napftiklad rozdily mezi vyhlidkami na ziskani zaméstnani u migrantll a u ob¢anu EU) jesté nelze posoudit.

Globalni Evropa: Komise neposkytuje dostatecné informace, které by umoznily solidni posouzeni
vykonnosti dvou nastrojd financovani: jednoho pro spolupraci s rozvojovymi zemémi a druhého pro vztahy
se zemémi jizniho a vychodniho sousedstvi EU. U druhého uvedeného néstroje z ukazatell nicméné
vyplyva pozitivni tendence, pokud jde o snizovani chudoby, vzdélavani, rovnost Zen a muz( a lidsky rozvoj,
a naopak zhorsujici se trend v oblasti konsolidace demokracie, pravniho statu a politické stability.

Auditofi také berou na védomi, Ze jejich kontrolované subjekty zavedly do praxe naprostou vétsinu jejich
predchozich doporudeni na zvySeni vykonnosti programi EU. Existuje nicméné stale prostor pro zlepseni.

Zakladni informace

Rozpocet EU na obdobi 2014-2020 poskytuje financni prostredky ve vysi 1 092 miliard EUR prostfednictvim
58 vydajovych programi. Auditofi vybrali do vzorku devét téchto vydajovych programi, které predstavuji
priblizné 75 % viech plateb provedenych do konce roku 2019. EUD v rostouci mife posuzuje vykonnost
evropskych politik a program( a to, zda tyto politiky a programy prinaseji evropskou pfidanou hodnotu.

O vykonnosti opatteni EU podava informace hlavné ve svych zvldstnich zprévach. Letos Uéetni dvir poprvé
vydava zpravu o vykonnosti rozpoc¢tu EU, ktera je zamérena na vysledky a pokrok program( EU ke konci
roku 2019 v kazdé oblasti politiky viceletého finan¢niho ramce. Tato zprava je v soucasné dobé v dispozici
v angli¢tiné na internetovych strankach eca.europa.eu. Tato pilotni zprava je souéasti vyro¢nich zprav EUD
a doplnuje vyrocni zpravu o plnéni rozpoctu EU na rok 2019, ktera byla zverejnéna nedavno. Je zaroven
reakci na vyzvu Evropského parlamentu a Rady, aby byl zajistén lepsi prehled o vykonnosti kazdé

z evropskych politik.
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