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Priopéenje za medije
Luxembourg, 13. studenoga 2020.

Provjera uspjesnosti programa EU-a: rezultati su neujednaceni, a kvalitetu
informacija potrebno je dodatno poboljsati

lzvjesca Europske komisije o uspjesnosti programa potrosnje EU-a prikazuju neujednacene rezultate,
stoji u novom izvje$¢u koje je danas objavio Europski revizorski sud (Sud). Revizori pozdravljaju
Cinjenicu da se izvjescivanje postojano poboljsava i da postaje uravnotezenije, ali ujedno isticu niz
problema: kvaliteta Komisijinih procjena uspjesnosti i dalje se razlikuje od programa do programa, a
utvrdivanje pouzdanih i informativnih pokazatelja uspjeSnosti i dalje je izazov. Takoder isticu da bi
Komisija trebala suradivati s drzavama ¢lanicama kako bi se dodatno povecala pouzdanost podataka
koji se upotrebljavaju za izvjeSéivanje o uspjesSnosti proracuna.

Revizori su ispitali je li Komisija uspostavila pouzdan proces za godisnje izvjeséivanje na visokoj razini o
uspjesnosti politika i programa potrosnje EU-a, kao i postizu li se ciljevi tih politika i programa na
djelotvoran, ucinkovit i ekonomican nacin. ,,Gradani Zele znati ostvaruju li se programima EU-a Zeljeni
rezultati i odgovarajuca vrijednost za uloZeni novac”, izjavio je Jan Gregor, ¢lan Suda zaduZen za ovo
izvjesce. , Komisija je uspostavila kvalitetne postupke za pripremu izvjeséa na visokoj razini o uspjesnosti i
iznosi uravnotezZenije i jasnije procjene nego u proslosti. Medutim, ne navodi jasno koliko su informacije
prikazane u izvjeséima pouzdane.”

Tijekom posljednjih godina Komisijino godiSnje izvjeS¢ivanje o uspjesnosti preraslo je iz skupa zasebnih
izvjeSca u uskladeniji paket izvjesc¢a. Ono sada ukljucuje odjeljke s procjenama uspjesnosti po
pojedinacnim programima potrosnje, Sto je vrlo pozitivan pomak. Medutim, revizori smatraju da procjene
koje Komisija iznosi u saZzetijem godiSnjem izvjeS¢u na visokoj razini o upravljanju proracunom EU-a i
njegovoj uspjesnosti Cesto pruzaju povoljniju sliku u usporedbi s detaljnijim izvjeS¢ivanjem u okviru
programskih izvjestaja. Osim toga, revizori napominju da i dalje nije moguce provesti cjelovitu procjenu
uspjesnosti odredenih programa, ponajprije zbog ogranic¢enosti dostavljenih informacija. Unato¢ tome, na
temelju pokazatelja prikazanih za 2019. godinu, kao i nedavnih Komisijinih evaluacija i vlastitih revizija,
revizori su procijenili je li provedbom programa u svim glavnim podrucjima proracuna EU-a ostvaren
zadovoljavajuci napredak u postizanju njihovih ciljeva.

,Konkurentnost”: za istrazivacki program EU-a Obzor 2020. nema naznaka da je uspjeSnost ugrozena te
postoje brojni primjeri uspjesnih projekata. Revizori su utvrdili da postoje snazni argumenti u prilog tome
da se tim programom ostvaruje dodana vrijednost EU-a zahvaljujuci njegovoj jedinstvenosti i
paneuropskoj naravi. Za drugi vodeci program, fond EFSU (,,Junckerov plan”), pokazatelji upuc¢uju na to da

U ovom priopcéenju za medije iznesene su glavne poruke izvjes¢a Europskog revizorskog suda o uspjesnosti proracuna EU-a. Cjeloviti tekst
izvjesc¢a dostupan je na eca.europa.eu.
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je ostvaren odgovarajudi napredak u mobilizaciji ulaganja u vrijednosti od 500 milijardi eura. Medutim,
revizori napominju da je dio tih ulaganja mogao biti osiguran na trzistu i upozoravaju na vrijednosti
dobivene izracunom multiplikatora koje su vece od stvarnih, Sto moze doprinijeti prekomjerno pozitivnoj
procjeni.

,Kohezija”: iako su Komisija i drzave Clanice ve¢ preispitale i izmijenile izvorne ciljne vrijednosti za
razdoblje 2014. — 2020., pravodoban napredak ostvaren je tek u pogledu nesto vise od jedne trecine
pokazatelja za Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski fond. Prije izbijanja krize izazvane
pandemijom bolesti COVID-19 bilo je vjerojatno da ¢e se veéina ciljnih vrijednosti povezanih sa
zaposljavanjem i obrazovanjem dosegnuti do 2020. godine, no u podrucjima istrazivanja i razvoja,
suzbijanja siromastva i socijalne ukljucenosti napredak se ostvarivao sporije. U tom podrucju politike
Komisijini podatci o uspjesSnosti upucuju na to da se provedbom programa ne ispunjavaju pocetna
ocekivanja.

,Prirodni resursi”: revizori navode da Komisijina izvjeS¢a o uspjesnosti ZPP-a za 2019. donose pretjerano
pozitivan prikaz stanja i nisu usmjerena na rezultate. Klju¢ni je nedostatak taj Sto se pokazatelji uspjeSnosti
za razdoblje 2014. — 2020. ne temelje na detaljnoj logici intervencije za pruzanje financijske potpore u
okviru ZPP-a. Na primjer, izravnim pla¢anjima poljoprivrednicima smanjena je nestabilnost njihova
dohotka, ali ta placanja nisu usmjerena na to da im se pruzi pomoc¢ u postizanju primjerenog Zivotnog
standarda. Osim toga, utvrdeno je da mjere u okviru ZPP-a imaju slab ucinak na borbu protiv klimatskih
promjena.

LSigurnost i gradanstvo”: Komisijinim izvjeS¢ima nisu pruzene informacije o tome ostvaruje li se
zadovoljavajudi napredak u ostvarivanju cilja Fonda za azil, migracije i integraciju, ali dostupne informacije
upucuju na to da je on relevantan i da se njime ostvaruje dodana vrijednost EU-a. Kad je rije¢ o integraciji i
zakonitim migracijama, pokazateljima se pruza pozitivna slika o postignu¢ima tog fonda, medu ostalim jer
jos nije moguce procijeniti dugotrajne ucinke (kao Sto su izgledi za zaposljavanje migranata u odnosu na
drzavljane EU-a).

«Globalna Europa”: Komisija ne pruza dovoljno informacija za pouzdanu procjenu uspjesnosti dvaju
relevantnih instrumenata financiranja, tj. instrumenta za suradnju sa zemljama u razvoju i instrumenta za
odnose sa zemljama u juznom i isto¢nom susjedstvu EU-a. Unatoc tome, u slucaju potonjeg pokazatelji
upucuju na pozitivan trend u pogledu smanjenja siromastva, obrazovanja, rodne ravnopravnosti i ljudskog
razvoja te trend pogorsanja u podrucjima uévriéivanja demokracije, vladavine prava i politicke stabilnosti.

Konacno, revizori potvrduju da su subjekti revizije proveli veliku vecinu njihovih prijasnjih preporuka za
povecanje uspjesnosti programa EU-a. Unatoc tome, i dalje ima prostora za napredak.

Osnovne informacije

Za razdoblje 2014. — 2020. iz proracuna EU-a izdvojen je iznos od 1 092 milijarde eura u okviru

58 programa potrosnje. Revizori su u svoj uzorak ukljucili njih devet, kojima je obuhvaceno otprilike 75 %
svih plaéanja izvrSenih do kraja 2019. godine. Sud u sve veéoj mjeri procjenjuje uspjesnost politika i
programa EU-a, kao i ostvaruje li se njima dodana vrijednost EU-a. O uspjeSnosti djelovanja EU-a
ponajprije izvjeS€uje u tematskim izvies¢ima. Sud je ove godine prvi put objavio izvjes¢e o uspjesnosti
proracuna EU-a u kojem se posebna pozornost posvetila rezultatima i napretku programa EU-a
ostvarenima do kraja 2019. u svakom podrucju politika obuhva¢enom visegodisnjim financijskim okvirom.
Izvjesce je trenutacno dostupno na engleskom jeziku na eca.europa.eu, a uskoro ¢e biti dostupno i na
drugim jezicima EU-a. Ovo je prvo izvjesée Suda takve vrste, koje Cini dio njegova godisnjeg izvjescivanja i
kojim se nadopunjuje nedavno objavljeno godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna EU-a za 2019, a
izradeno je kao odgovor na poziv Europskog parlamenta i Vije¢a na stjecanje boljeg uvida u uspjesnost
svake politike EU-a.
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