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Kontrola wynikow osiggnietych w ramach programow UE - rezultaty nie
s3 jednoznacznie pozytywne, nalezy tez zapewnic lepsza jakos¢ informacji

Sprawozdawczos¢ Komisji Europejskiej na temat tego, jakie wyniki udato sie uzyska¢ w ramach unijnych
programow wydatkowania, wykazuje niejednoznaczny obraz sytuacji — wynika z nowego sprawozdania
opublikowanego dzis przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Kontrolerzy z zadowoleniem przyjmuja
wprawdzie fakt, ze sprawozdawczo$¢ wcigz sie poprawia i staje sie coraz bardziej wywazona, ale
jednoczesnie zwracajg uwage na szereg problemow: przeprowadzane przez Komisje oceny osiggnietych
wynikow nadal réznia sie pod wzgledem jakosci w zaleznosci od programu, a ustanowienie solidnych
wskaznikdw wykonania zapewniajacych odpowiednie informacje w dalszym ciggu przysparza trudnosci.
Zdaniem kontroleréw Komisja, we wspétpracy z panstwami cztonkowskimi, powinna dopilnowaé, by
dane na temat wynikéw wykonania budzetu, jakie podaje w swoich sprawozdaniach, byty jeszcze
bardziej wiarygodne.

Kontrolerzy sprawdzili, czy Komisja ustanowita solidne procedury na potrzeby ogdlnej doroczne;j
sprawozdawczosci dotyczgcej wynikdw unijnych polityk i programéw wydatkowania, a takze czy cele w
ramach tych polityk i programéw byty osiggane w sposéb skuteczny, efektywny i oszczedny. — Obywatele
chca wiedzie¢, czy programy unijne przynosza oczekiwane rezultaty i zapewniajg gospodarne
wykorzystanie Srodkéw — powiedziat Jan Gregor, cztonek Trybunatu odpowiedzialny za sprawozdanie. —
Komisja ustanowita odpowiednie procedury opracowywania horyzontalnych sprawozdan na temat
wynikéw, a przedstawiane przez nig oceny sg jasniejsze i bardziej wywazone niz w przesztosci. Nie
wskazuje ona jednak wyraznie, na ile wiarygodne sg podawane przez nig informacje.

W minionych latach doroczna sprawozdawczos$¢ Komisji na temat wynikow ulegta powaznym zmianom.
Poczgtkowo miata ona postac zbioru odrebnych sprawozdan, a obecnie przyjeta forme bardziej spéjnego
pakietu dokumentéw i obejmuje osobne sekcje poswiecone ocenie wynikéw osiggnietych w
poszczegdlnych programach wydatkéw, co nalezy uznac za wazny krok we wtasciwym kierunku.
Kontrolerzy sg jednak zdania, ze oceny Komisji przedstawione w bardziej zwieztym i ogélnym rocznym
sprawozdaniu na temat zarzgdzania budzetem UE i jego wynikéw dajg zazwyczaj nazbyt pozytywny obraz
sytuacji w poréwnaniu z bardziej szczegétowymi analizami zawartymi w dokumentach programowych. Co
wiecej, w opinii kontroleréw kompleksowa ocena niektdrych programoéw wciaz nie jest mozliwa, co
wynika gtéwnie z ograniczonych informacji na temat ich wynikdw. Mimo to, opierajac sie na wskaznikach
podanych za 2019 r. oraz ostatnich ewaluacjach Komisji i wynikach kontroli Trybunatu, kontrolerzy ocenili,
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czy programy realizowane we wszystkich najwazniejszych obszarach budzetu UE znajdujg sie na dobrej
drodze do osiggniecia zatozonych celéw.

Konkurencyjno$é: W przypadku unijnego programu badawczego ,,Horyzont 2020” nic nie wskazuje na to,
by osiggniecie wynikdw miato by¢ zagrozone. Zaobserwowano tez liczne przyktady projektow
zwienczonych sukcesem. Kontrolerzy znalezli wiele dowoddow potwierdzajacych, ze program ten zapewnia
unijng wartos¢ dodang dzieki swojemu wyjgtkowemu, ogdlnoeuropejskiemu charakterowi. Jesli chodzi o
inny program przewodni — fundusz EFIS (tzw. plan Junckera) — ze wskaznikow wynika, ze jest on na dobrej
drodze do uruchomienia inwestycji na kwote 500 mld euro. Kontrolerzy zauwazyli jednak, ze czes$¢ z tych
inwestycji mogta zostac sfinansowana na zasadach rynkowych, a ponadto przestrzegajg przed
przeszacowaniem wartosci mnoznika, gdyz moze to doprowadzi¢ do nadmiernie optymistycznych
whnioskow.

Spdjnosé: Choc Komisja i panstwa cztonkowskie zrewidowaty juz poziomy docelowe wyznaczone
pierwotnie na okres 2014—-2020, jedynie w przypadku nieco ponad jednej trzeciej wskaznikéw przyjetych
dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci odnotowuje sie terminowe
postepy. Przed wybuchem kryzysu wywotanego pandemig COVID-19 wszystko wskazywato na to, ze
wiekszos$¢ poziomdéw docelowych w obszarze zatrudnienia i ksztatcenia zostanie osiggnieta do 2020 r. Jesli
natomiast chodzi o badania i rozwdj, ubéstwo i wykluczenie spoteczne, postepy zachodzity wolniej niz
planowano. Dane Komisji na temat wynikdéw pokazujg, ze programy realizowane w tym obszarze polityki
nie spetniajg poczatkowych oczekiwan.

Zasoby naturalne: Zdaniem kontroleréw informacje na temat wynikéw osiggnietych w ramach WPR
podane przez Komisje w jej sprawozdaniach za 2019 r. sg nazbyt optymistyczne i nie koncentrujg sie na
rezultatach. Za jedno z najistotniejszych uchybien nalezy uznac to, ze wskazniki wykonania na okres 2014—
2020 nie opieraja sie na szczegdtowej logice interwencji okreslajgcej, w jaki sposdb nalezatoby zapewniac
wsparcie finansowe w ramach WPR. Przyktadowo dzieki ptatnosciom bezposrednim rolnicy majg co
prawda bardziej stabilne dochody, lecz ptatnosci te nie przyczyniajg sie do zapewnienia im odpowiedniego
poziomu zycia. Ponadto stwierdzono, ze dziatania w ramach WPR maja niewielki wptyw na
przeciwdziatanie zmianie klimatu.

Bezpieczenstwo i obywatelstwo: Komisja nie podaje w swoich sprawozdaniach, czy Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji jest na dobrej drodze do osiggniecia swoich celéw, ale z dostepnych informacji wynika,
Ze odgrywa on istotng role i zapewnia warto$¢ dodang UE. Jesli chodzi o integracje i legalng migracje, na
podstawie wskaznikdw mozna stwierdzi¢, ze osiggnieto pozytywne rezultaty. Jest jednak za wczesnie, by
oceni¢ dtugofalowy wptyw Funduszu (np. pod wzgledem réznic miedzy migrantami i obywatelami UE

w zakresie perspektyw zatrudnienia).

Globalny wymiar Europy: Komisja nie przedstawita jak dotad wystarczajacych informacji, ktére
umozliwityby wnikliwg ocene wynikow dwdch instrumentdéw finansowania: w zakresie wspétpracy z
krajami rozwijajacymi sie oraz stosunkéw z krajami sgsiadujgcymi z UE na potudniu i na wschodzie. Jesli
chodzi o ten drugi aspekt, w oparciu o wskazniki mozna mimo to zauwazy¢ pozytywne tendencje w
zakresie ograniczania ubdstwa, edukacji, réwnosci pfci i rozwoju spotecznego. Sytuacja pogarsza sie
natomiast w przypadku zagadnien takich jak umacnianie demokracji, praworzadnos¢ i stabilnos¢
polityczna.

Kontrolerzy z zadowoleniem przyjmujg ponadto fakt, ze jednostki kontrolowane zrealizowaty
zdecydowang wiekszos¢ wczesniejszych zalecen Trybunatu dotyczacych poprawy wynikéw programow
unijnych. Wciaz istniejg jednak mozliwosci dalszej poprawy.

Informacje ogoélne



Budzet UE na lata 2014—-2020 zapewnia finansowanie w wysokosci 1 092 mld euro za posrednictwem
58 programoéw wydatkéow. Kontrolerzy dobrali prébe obejmujgcy dziewieé sposréd tych programéw, na
ktore przypada okoto 75% wszystkich ptatnosci dokonanych do korica 2019 r. Trybunat w coraz wiekszym
zakresie dokonuje ocen polityk i programow unijnych pod katem osigganych wynikéw oraz tego, czy
przynoszg one warto$¢ dodang UE. Rezultaty tych prac kontrolnych przedstawia gtéwnie w
sprawozdaniach specjalnych. W tym roku po raz pierwszy Trybunat publikuje sprawozdanie dotyczace
wynikéw wykonania budzetu UE, w ktérym analizuje wyniki i postepy osiggniete w ramach programoéw
unijnych na koniec 2019 r. w kazdym z obszaréw polityki objetych wieloletnimi ramami finansowania.
Zostato ono udostepnione na stronie eca.europa.eu w pierwszej kolejnosci w jezyku angielskim. To
pilotazowe sprawozdanie, stanowigce czes¢ dorocznej sprawozdawczosci Trybunatu, uzupetnia
opublikowane niedawno sprawozdanie roczne z wykonania budzetu UE za 2019 r. Jednoczesnie stanowi
ono odpowiedz na apel Parlamentu Europejskiego i Rady o wiekszg ilo$¢ informacji na temat wynikéw
osigganych w poszczegdlnych obszarach polityki unijnej.
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