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Sprawozdanie finansowe UE
za 2019 r. — opinia bez
zastrzezen, ale zbyt wiele
btedéw w wydatkach

W opublikowanym dzi$ przez Europejski Trybunat Obrachunkowy sprawozdaniu rocznym za
rok budzetowy 2019 kontrolerzy zaaprobowali sprawozdanie finansowe UE, stwierdzajac, ze
przedstawia ono ,prawdziwy i rzetelny” obraz sytuacji finansowej UE. Jednoczes$nie zauwazyli,
2e w ptatnosciach, zwtaszcza w kategorii wydatkéw uznanych za obarczone wysokim ryzykiem,
wystapita zbyt duza liczba btedéw. Z tego wzgledu, pomimo poprawy sytuacji w niektérych
obszarach wydatkowania, kontrolerzy wydali negatywna opinie w odniesieniu do wydatkow.
Przy okazji podkreslili takze potrzebe ustanowienia solidnego i wydajnego systemu
zarzadzania w ramach pakietu finansowego, ktory zostat uzgodniony w odpowiedzi na kryzys
wywotany przez pandemie COVID-19. Zgodnie z zatozeniami tego pakietu kwota wydatkéw
unijnych ulegnie niemalze podwojeniu w nadchodzacych latach.

Ogdlny poziom nieprawidtowosci w wydatkach UE zasadniczo sie nie zmienit i w 2019 r. wynidst
2,7%, w poréwnaniu z 2,6% w 2018 r. Warto jednoczesnie odnotowac¢ pewne pozytywne
tendencje w tym wzgledzie, na przyktad zmiany na korzys¢ w obszarze zasobdw naturalnych

i utrzymujace sie dobre wyniki w przypadku wydatkéw na administracje. Niemniej — ze wzgledu
na konstrukcje budzetu UE i zmiany zachodzgce w tym budzecie z uptywem czasu—w 2019 .
wydatki obarczone wysokim ryzykiem wystgpienia btedu stanowity ponad potowe (53%)
skontrolowanych wydatkéw, czyli wiecej niz w 2018 r. Ten rodzaj wydatkéw dotyczy gtéwnie
ptatnosci dokonywanych na zasadzie zwrotu kosztéw, np. w zakresie spdjnosci i rozwoju
obszaréw wiejskich, w ktdrych to dziedzinach wydatkami UE zarzadzajg panstwa cztonkowskie.
Wydatki obarczone wysokim ryzykiem btedu czesto podlegajg skomplikowanym przepisom

i kryteriom kwalifikowalnosci. Poziom btedu w tej kategorii jest w dalszym ciggu istotny i zostat
oszacowany na 4,9% (4,5% w 2018 r.). Z ustalen kontrolerow wynika, ze 6w istotny poziom btedu
jest rozlegly, w zwigzku z czym wydali oni negatywna opinie na temat wydatkéw UE.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania rocznego przyjetego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
Petny tekst sprawozdania dostepny jest na stronie eca.europa.eu.
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Publikacja sprawozdania stata sie tez okazjg dla kontroleréw Trybunatu, by spojrze¢ w przysztos¢.
W lipcu 2020 r. Rada Europejska osiggneta porozumienie polityczne w sprawie uzupetnienia
budzetu UE na lata 2021-2027 o dorazny instrument na rzecz odbudowy pod nazwg , Next
Generation EU”, ktérego celem bedzie ztagodzenie gospodarczych i spotecznych skutkéw
sytuacji kryzysowej zwigzanej z pandemig COVID-19. W rezultacie w nadchodzacych latach
kwota wydatkdw unijnych znacznie sie zwiekszy.

— Negatywna opinia na temat wydatkéw UE wydana przez Trybunat w odniesieniu do roku 2019
przypomina o potrzebie jasnych i prostych przepiséw w przypadku wszystkich form finansowania
UE. Konieczne sg ponadto skuteczne kontrole pozwalajgce zweryfikowac, jak wydatkowane sg
srodki i czy osiaggniete zostaty zaktadane rezultaty — powiedziat prezes Trybunatu Klaus-Heiner
Lehne. — Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie planowanego funduszu odbudowy, ktory
bedzie miat na celu zaradzenie skutkom pandemii COVID-19. W tych trudnych czasach na Komisji
Europejskiej i panstwach cztonkowskich spoczywa ogromna odpowiedzialnos¢ za solidne

i wydajne zarzgdzanie srodkami finansowymi UE.

Tymczasem absorpcja przez panstwa cztonkowskie srodkéw z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych postepuje nadal w wolniejszym tempie niz planowano. Do korica
2019 r., ktodry jest przedostatnim rokiem wdrazania biezgcych siedmioletnich ram budzetowych,
wyptacono jedynie 40% (184 mld euro) kwoty sSrodkéw UE uzgodnionej na okres 2014-2020,
przy czym w niektérych panstwach cztonkowskich stopien wykorzystania tych srodkéw nie
przekroczyt jednej trzeciej. Spowodowato to wzrost zobowigzan pozostajgcych do sptaty, ktore
na koniec 2019 r. wyniosty 298 mld euro, co odpowiada niemal dwém budzetom rocznym.
Sytuacja ta wigze sie z dodatkowymi wyzwaniami i ryzykiem ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnienia przez Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie ponadplanowego czasu na
absorpcje sSrodkéow w nowym okresie budzetowym.

Informacje ogdlne

W 2019 r. wydatki UE wyniosty tgcznie 159,1 mld euro, co odpowiada 2,1% wydatkdéw
publicznych panstw cztonkowskich i 1,0% dochodu narodowego brutto UE. Najwiecej
skontrolowanych srodkéw pochodzito z dziatu ,, Zasoby naturalne” (47%), podczas gdy udziat
wydatkdw z dziatu ,,Spdjnosé” wynidst 23%, a udziat wydatkédw z dziatu ,Konkurencyjno$é” —
13%. Okoto dwdch trzecich budzetu objetych jest tak zwanym zarzadzaniem dzielonym,

w ramach ktdrego panstwa cztonkowskie rozdzielajg $rodki, wybierajg projekty i zarzagdzaja
wydatkami UE.

Kazdego roku Trybunat przeprowadza kontrole dochodéw i wydatkéw UE oraz sprawdza, czy
roczne sprawozdanie finansowe jest wiarygodne. Upewnia sie réwniez, czy transakcje po stronie
dochoddw i wydatkdw sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami na szczeblu UE i pafstw
cztonkowskich.

Sprawozdanie finansowe UE jest sporzgdzane zgodnie z zasadami rachunkowosci opartymi na
miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego. Przedstawia ono sytuacje
finansowg Unii na koniec roku budzetowego i jej wyniki finansowe uzyskane w trakcie
poprzedniego roku budzetowego. Sytuacja finansowa UE obejmuje zaréwno krétkoterminowe,
jak i dtugoterminowe aktywa i pasywa jednostek objetych konsolidacjg wedtug stanu na koniec
roku.

Opinia bez zastrzezen oznacza, ze przedstawione dane dajg prawdziwy i rzetelny obraz oraz ze s3
zgodne z zasadami sprawozdawczosci finansowej. Opinia z zastrzezeniem oznacza, ze
kontrolerzy nie mogg wydac opinii bez zastrzezen, lecz wykryte problemy nie majg charakteru
rozlegtego. Opinia negatywna wskazuje na powszechne wystepowanie problemodw.



W celu sformutowania opinii pokontrolnej kontrolerzy badajg préby transakcji, tak aby nastepnie
statystycznie oszacowac stopien, w jakim dochody i poszczegdlne obszary wydatkow sg
obarczone btedem. Poréwnujg oszacowany poziom btedu z progiem wynoszgcym 2%, powyzej
ktérego nieprawidtowy poziom dochodéw lub wydatkdéw jest uznawany za istotny. Oszacowany
poziom btedu nie jest miarg naduzy¢ finansowych, braku wydajnosci czy marnotrawstwa. Jest to
szacunkowa kwota, ktéra nie powinna byta zosta¢ wyptacona, poniewaz nie zostata
wykorzystana zgodnie z przepisami unijnymi i krajowymi.

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest niezaleznym zewnetrznym kontrolerem Unii
Europejskiej Sprawozdania i opinie sporzgdzane przez Trybunat sg zasadniczym ogniwem
tancucha rozliczalnosci UE. Sg one wykorzystywane w celu rozliczania podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje polityki i programow UE, tj. Komisji, innych instytucji i organéw
UE oraz organdéw administracji w panstwach cztonkowskich. Trybunat ostrzega przed
zagrozeniami, poswiadcza wiarygodnos¢, wskazuje uchybienia i dobre praktyki oraz formutuje
wskazéwki dla decydentow i organdw prawodawczych na temat tego, jak poprawi¢ zarzadzanie
polityka i programami unijnymi.

Sprawozdanie roczne dotyczace budzetu UE, sprawozdanie roczne dotyczgce Europejskich
Funduszy Rozwoju oraz dokument pt. ,Kontrola UE za 2019 r. w skrdcie” sg dostepne na stronie:
eca.europa.eu.

W dniu 13 listopada 2020 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy po raz pierwszy opublikuje
sprawozdanie dotyczgce ogdlnych wynikéw wykonania budzetu UE.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/AR2019.aspx
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