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EU-Agrarpolitik in einer Ubergangsphase: EU-Priifer rufen zu
Kontinuitat und klaren Regeln auf

Die Vereinbarungen liber den Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) der EU fiir 2021-2027 und die
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) nach 2020 verzégern sich. Daher hat die Europdische
Kommission Ubergangsvorschriften fiir die GAP im Jahr 2021 vorgeschlagen, die es ermoglichen
sollen, fiir die EU-Landwirte und die Entwicklung des ldndlichen Raums auch nach dem
Auslaufen der derzeitigen Politik im Jahr 2020 und bis zum Inkrafttreten der neuen GAP
Finanzmittel bereitzustellen. In einer jiingst veroffentlichten Stellungnahme weist der
Europaische Rechnungshof warnend darauf hin, dass infolge dieser Verzégerungen auch die
Umsetzung einer potenziell ehrgeizigeren EU-Agrarpolitik um mindestens ein Jahr
aufgeschoben wird. Diese zusatzliche Zeit sollte nach Ansicht der Priifer genutzt werden, um
die im Griinen Deal dargelegten Herausforderungen in den Bereichen Klima und Umwelt in
Angriff zu nehmen, solide Verwaltungsstrukturen fiir die kiinftige GAP zu gewahrleisten und
ihren Leistungsrahmen zu stirken.

Die Kommission hat vorgeschlagen, die Geltungsdauer des bestehenden Rechtsrahmens zu
verlangern und zur weiteren Finanzierung der Politik die Mittel zu verwenden, die gemal ihrem
Vorschlag fiir den MFR 2021-2027 bereitgestellt werden sollen. Diese vorgeschlagene
Ubergangsverordnung zielt darauf ab, hinsichtlich der Gew&hrung von Beihilfen fiir
Rechtssicherheit und Kontinuitét zu sorgen und einen reibungslosen Ubergang vom derzeitigen
Zeitraum zum nachsten sicherzustellen. Den vorgeschlagenen Ubergangsvorschriften fiir 2021
liegt die Annahme zugrunde, dass sich die neue GAP — die urspriinglich am 1. Januar 2021
beginnen sollte — um ein Jahr verzégern wird. Die Priifer analysierten zum einen, ob die
vorgeschlagenen Vorschriften rechtlich klar und finanziell verantwortungsvoll sind, und zum
anderen, wie sie sich auf die GAP nach 2020 auswirken.

"Der derzeitige Stand der Gesprdche zwischen dem Europdischen Parlament und dem Rat Iéisst
vermuten, dass die Anwendung des neuen Rechtsrahmens und der GAP-Strategiepldne ab 2022
schwierig werden kénnte", so Joao Figueiredo, das fiir die Stellungnahme zustindige Mitglied
des Europdischen Rechnungshofs. "Die Zeit bis dahin sollte genutzt werden, um die vom Hof
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angesprochenen Probleme anzugehen, und zwar insbesondere im Zusammenhang mit den
Herausforderungen in den Bereichen Klima und Umwelt."

Im Vorschlag der Kommission wird den Mitgliedstaaten die Moglichkeit eréffnet, ihre Programme
zur Entwicklung des landlichen Raums um ein Jahr bis Ende 2021 zu verlangern. Die Prifer
betonen, dass die Mitgliedstaaten mit jeglichen "neuen Finanzmitteln", die nach Maligabe der
alten Vorschriften verwendet werden, auch weiterhin mindestens ebenso ehrgeizige oder noch
ehrgeizigere Umwelt- und Klimaschutzziele verfolgen sollten. AuRerdem stellen die Priifer fest,
dass Zahlungen an nicht als echte Landwirte tatige Beglinstigte, die landwirtschaftliche Flachen
erwerben, um GAP-Zahlungen zu erhalten, immer mehr Aufmerksamkeit zuteil wird. Sie rufen die
Kommission und die politischen Entscheidungstrager auf, das zusatzliche Jahr zu nutzen, um die
diesbezliglichen Risiken zu bewerten und der Frage nachzugehen, ob die in den
Legislativvorschlagen fir die GAP nach 2020 festgelegten Kriterien tGberarbeitet werden mussen.
Ferner weisen die Prifer darauf hin, dass die Ex-post-Bewertung des laufenden Zeitraums auf
Ende 2026 verschoben werden soll, was bedeutet, dass die Kommission ihren Vorschlag fiir die
GAP nach 2027 erstellen wiirde, ohne die Leistung der GAP 2014-2020 vollstandig bewertet zu
haben.

Hinweise fiir den Herausgeber

Im Jahr 2018 schlug die Kommission eine neue GAP fiir die Zeit nach 2020 vor, die am

1. Januar 2021 in Kraft treten sollte. Im Rahmen dieser Politik wiirden Zahlungen nicht mehr
einfach von der Erfiillung der Vorschriften abhangig gemacht, sondern auch an Leistungen
geknipft, die anhand von in Strategiepldanen der Mitgliedstaaten festgelegten Zielen gemessen
wirden. Der Hof veréffentlichte im selben Jahr die Stellungnahme Nr. 7/2018 zur
vorgeschlagenen Reform und machte darin geltend, dass die Reform den ehrgeizigen
Bemiihungen der EU um einen umweltfreundlicheren und starker leistungsgestitzten Ansatz
nicht gerecht wird.

GemaR den Legislativvorschldagen der Kommission flir die GAP nach 2020 missten die
Mitgliedstaaten der Kommission bis 1. Januar 2020 ihre Strategiepldne vorlegen. Sollte im
Jahr 2020 keine Einigung Giber den neuen MFR erzielt werden, wiirden im Jahr 2021 die
derzeitigen finanziellen Obergrenzen gelten. Die Ubergangsverordnung bezieht sich auf die
Unterstlitzung aus dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und dem Europaischen Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EGFL) und betrifft
mehrere Aspekte der GAP, einschliellich der mehrjahrigen Verpflichtungen, der Umwelt- und
Klimaziele, der Zahlungsplane und der Bewertungsregelungen.

Der Europaische Rechnungshof tragt mit seinen Stellungnahmen zu Vorschlagen fiir neue oder
geanderte Rechtsakte mit finanziellen Auswirkungen zur besseren Rechtsetzung in der
Europaischen Union bei. Diese Stellungnahmen werden von der Rechtsetzungsbehérde —
Europadisches Parlament und Rat — bei ihrer legislativen Arbeit genutzt.

Die Stellungnahme Nr. 1/2020 des Hofes zu dem Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung
mit Ubergangsvorschriften fiir die Gemeinsame Agrarpolitik im Jahr 2021 und die 2019
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veroffentlichte Kurzdarstellung der Bemerkungen des EuRH zu den Legislativvorschlagen der
Kommission fiir den nachsten MFR sind auf der Website des Hofes eca.europa.eu abrufbar.
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