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Prijedlozi za ubiranje prihoda
EU-a obecavajuc¢i su, ali nisu
dovoljno odvazni

Sustav koji se primjenjuje za financiranje proracuna Europske unije nije znatno reformiran
od 1988. Nedavno predloZene promjene nacina na koji se ubiru prihodi EU-a, kojima ¢e se
zajamcitiravnopravniuvjetiza sve drzave ¢lanice, opcenito su koraku pravom smjeru, noidalje
ima prostorazapoboljSanja. To je glavnizakljucak Europskog revizorskog suda, Cije je miSljenje
o prijedlogu izmjene postupaka za ubiranje prihodaEU-a objavljenodanas.

Proracun Europske unije puni se iz triju glavnih izvora prihoda: tradicionalnih vlastitih sredstava,
vlastitih sredstava koja se temelje na bruto nacionalnom dohotku drzava clanica (BND) i vlastitih
sredstava koja se temelje na porezu na dodanu vrijednost (PDV). Sustav financiranja EU-a
reformiran je 2021. u vidu odredenih promjena dvaju od tih izvora prihoda (doprinos proracunu
koji se temelji na tradicionalnim vlastitim sredstvima i PDV-u). Uveden je i novi izvor vlastitih
sredstava koja se temelje na nerecikliranom plasticnom ambalaznom otpadu. Uredba o stavljanju
na raspolaganje sredstava kljucni je zakonodavni akt za ubiranje prihoda EU-a, za koju je Europska
komisija predlozila odredene izmjene. Europski revizorski sud (Sud) pozdravlja neke od tih izmjena,
ali isti¢e podrucja u kojima tajzakonodavni prijedlog ima odredene nedostatke.

»Neke od predloZzenih promjena izvora prihoda EU-a veoma su logi¢ne”, istaknuo je Marek Opiota,
¢lan Suda zaduZen za ovo misljenje. ,Promjene nacina na koji se vlastita sredstva stavljaju EU-u na
raspolaganje pruzit ¢e drzavama clanicama vecu predvidljivost i doprinijeti smanjenju
administrativnog optereéenja za Europsku komisiju. Medutim, drugi prijedlozi nisu takc
obecavajuéi. Primjerice, predloZeni postupci za rjeSavanje sporova djelomi¢no se razlikuju od
pravila utvrdenih u drugim postoje¢im propisima, ¢cime se moZe povecatisloZenost sustava vlastitih
sredstava i utjecatina pravnu sigurnost”.

Sud takoder istie da se predloZzenim pravilima za upravljanje nenaplativim iznosima sustav ne
pojednostavnjuje i da ne postoje dokazi da ¢e se njihovom primjenom povecati ucinkovitost
ubiranja prihoda. Takoder, u nekim slucajevima, kao Sto je uvodenje promjena u upravljanje
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riznicom, naprosto ne postoji dovoljno dostupnih informacija za procjenu mjere u kojoj ¢e ta nova
pravila donijeti koristi.

Sud opéenito pozdravlja predloZzene promjene nacina na koji se rjeSava problem zakasnjelih
plac¢anja drzava clanica. Zakljuuje da ée se tim promjenama vjerojatno povecati ucinkovitost, ali
uvida da ce broj slu¢ajeva na koje ée te promjene svake godine utjecati biti relativno malen. Sud
napominje da bi prosirenje ogranicenja povecanja zateznih kamata na stare slucajeve moglo imati
financijske pogodnosti za vise drzava ¢lanica.

U misljenju koje je izradio Sud iznosi prijedloge nacina na koje bi se promjene pravila mogle
poboljsati. Predlaze da se u sustav EU-a za rjeSavanje sporova s drZzavama ¢lanicama u vezi s
vlastitim sredstvima ukljuci jedinstveni postupak preispitivanja, kao i da zakonodavci dobro
odvagnu pitanje uvodenja opéeg roka za uklanjanje nenaplativih dugova s racuna tradicionalnih
vlastitih sredstava.

Naposljetku, Sud Zali zbog Cinjenice da se zakonodavni prijedlog o izmjeni Uredbe o stavljanju na
raspolaganje sredstava nije iskoristio za opée objedinjenje svih vazeéih odredbi o rezimu EU-a za
ubiranje prihoda, sto bi sustav ucinilo jednostavnijim i transparentnijim.

Kontekst

Misljenje Suda br.2/2021 dostupno je na internetskim stranicama Suda na engleskom jeziku, a
uskoro ¢e biti dostupno i na drugim jezicima EU-a. Europski revizorski sud dao je dodatan doprinos
zakonodavnim pregovorima o novom sustavu financiranja EU-a objavom misljenja iz 2018. o
prijedlogu Komisije o novom sustavu vlastitih sredstava Europske unije i mislienja iz 2020. o
prijedlogu za pojednostavnjenje izracuna PDV-a kao elementa sustava financiranja EU-a.
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Sluzba Suda za odnose s medijima: press@eca.europa.eu
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https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/ecadefault.aspx
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=47409
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=47409
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=57491
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/DocItem.aspx?did=57491
mailto:press@eca.europa.eu
mailto:richard.moore@eca.europa.eu
mailto:vincent.bourgeais@eca.europa.eu
mailto:claudia.spiti@eca.europa.eu

