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Prijedlozi za ubiranje prihoda  
EU-a obećavajući su, ali nisu 
dovoljno odvažni 
Sustav koji se primjenjuje za financiranje proračuna Europske unije nije znatno reformiran 
od 1988. Nedavno predložene promjene načina na koji se ubiru prihodi EU-a, kojima će se 
zajamčiti ravnopravni uvjeti za sve države članice, općenito su korak u pravom smjeru, no i dalje 
ima prostora za poboljšanja. To je glavni zaključak Europskog revizorskog suda, čije je mišljenje 
o prijedlogu izmjene postupaka za ubiranje prihoda EU-a objavljeno danas. 
 
Proračun Europske unije puni se iz triju glavnih izvora prihoda: tradicionalnih vlastitih sredstava, 
vlastitih sredstava koja se temelje na bruto nacionalnom dohotku država članica (BND) i vlastitih 
sredstava koja se temelje na porezu na dodanu vrijednost (PDV). Sustav financiranja EU-a 
reformiran je 2021. u vidu određenih promjena dvaju od tih izvora prihoda (doprinos proračunu 
koji se temelji na tradicionalnim vlastitim sredstvima i PDV-u). Uveden je i novi izvor vlastitih 
sredstava koja se temelje na nerecikliranom plastičnom ambalažnom otpadu. Uredba o stavljanju 
na raspolaganje sredstava ključni je zakonodavni akt za ubiranje prihoda EU-a, za koju je Europska 
komisija predložila određene izmjene. Europski revizorski sud (Sud) pozdravlja neke od tih izmjena, 
ali ističe područja u kojima taj zakonodavni prijedlog ima određene nedostatke. 
 
„Neke od predloženih promjena izvora prihoda EU-a veoma su logične”, istaknuo je Marek Opioła,  
član Suda zadužen za ovo mišljenje. „Promjene načina na koji se vlastita sredstva stavljaju EU-u na 
raspolaganje pružit će državama članicama veću predvidljivost i doprinijeti smanjenju 
administrativnog opterećenja za Europsku komisiju. Međutim, drugi prijedlozi nisu tako 
obećavajući. Primjerice, predloženi postupci za rješavanje sporova djelomično se razlikuju od 
pravila utvrđenih u drugim postojećim propisima, čime se može povećati složenost sustava vlastitih 
sredstava i utjecati na pravnu sigurnost”. 
 
Sud također ističe da se predloženim pravilima za upravljanje nenaplativim iznosima sustav ne 
pojednostavnjuje i da ne postoje dokazi da će se njihovom primjenom povećati učinkovitost  
ubiranja prihoda. Također, u nekim slučajevima, kao što je uvođenje promjena u upravljanje 
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riznicom, naprosto ne postoji dovoljno dostupnih informacija za procjenu mjere u kojoj će ta nova 
pravila donijeti koristi. 
 
Sud općenito pozdravlja predložene promjene načina na koji se rješava problem zakašnjelih 
plaćanja država članica. Zaključuje da će se tim promjenama vjerojatno povećati učinkovitost, ali 
uviđa da će broj slučajeva na koje će te promjene svake godine utjecati biti relativno malen. Sud 
napominje da bi proširenje ograničenja povećanja zateznih kamata na stare slučajeve moglo imati 
financijske pogodnosti za više država članica.  
 
U mišljenju koje je izradio Sud iznosi prijedloge načina na koje bi se promjene pravila mogle 
poboljšati. Predlaže da se u sustav EU-a za rješavanje sporova s državama članicama u vezi s 
vlastitim sredstvima uključi jedinstveni postupak preispitivanja, kao i da zakonodavci dobro 
odvagnu pitanje uvođenja općeg roka za uklanjanje nenaplativih dugova s računa tradicionalnih 
vlastitih sredstava.  
 
Naposljetku, Sud žali zbog činjenice da se zakonodavni prijedlog o izmjeni Uredbe o stavljanju na 
raspolaganje sredstava nije iskoristio za opće objedinjenje svih važećih odredbi o režimu EU-a za 
ubiranje prihoda, što bi sustav učinilo jednostavnijim i transparentnijim. 

Kontekst  

Mišljenje Suda br. 2/2021 dostupno je na internetskim stranicama Suda na engleskom jeziku, a 
uskoro će biti dostupno i na drugim jezicima EU-a. Europski revizorski sud dao je dodatan doprinos 
zakonodavnim pregovorima o novom sustavu financiranja EU-a objavom mišljenja iz 2018. o 
prijedlogu Komisije o novom sustavu vlastitih sredstava Europske unije i mišljenja iz 2020. o 
prijedlogu za pojednostavnjenje izračuna PDV-a kao elementa sustava financiranja EU-a.  
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