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Strategia lepszego stanowienia prawa powinna
nadal leze¢ u podstaw ksztattowania prawa w UE
— stwierdazili kontrolerzy

Strategia lepszego stanowienia prawa to zbidr zasad i narzedzi, przy pomocy ktérych Komisja
Europejska ksztattuje polityke i opracowuje wnioski ustawodawcze. Przez niemal 20 lat strategia
ta stanowita kluczowy element ksztattowania prawa w UE, a obecnie jest jednym z najbardziej
rozwinietych systemow tego typu na skale miedzynarodowg, jak wynika z nowego przegladu
opublikowanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Dalsze usprawnienia wciaz s jednak
mozliwe - mianowicie w zakresie przeprowadzania konsultacji z obywatelami iinnymi
zainteresowanymi stronami, zapewnienia lepszej bazy dowodéw stuzacych za podstawe do
podejmowania decyzji, a takze lepszego promowania, monitorowania oraz egzekwowania tego,
jak wdrazane i stosowane jest prawo UE.

Przepisy unijne podlegajg ciggtym modyfikacjom — unijne akty prawne sg przyjmowane, zmieniane,
uchylane lub tracg moc obowigzujgca. Komisja nie tylko proponuje nowe przepisy unijne, ale takze
odgrywa zasadniczg role w monitorowaniu stosowania prawa oraz ocenie uzyskanych rezultatéw.

Celem strategii lepszego stanowienia prawa jest zagwarantowanie, aby: proces decyzyjny byt
otwarty iprzejrzysty; obywatele izainteresowane strony mogli wnies¢ wktad w proces
ksztattowania polityki i stanowienia prawa na kazdym jego etapie; unijne dziatania byty oparte na
dowodach i $wiadomosci ich prawdopodobnych skutkéw, atakze aby do minimum ograniczone
zostaty obcigzenia regulacyjne dla przedsiebiorstw, obywateli i administracji publicznej. Komisja
Europejska dziata zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa od niemal 20 lat. Z badania
opublikowanego niedawno przez OECD wynika, ze strategia lepszego stanowienia prawa wdrozona
przez Komisje jest jednym z najbardziej zaawansowanych systemoéw tego typu na swiecie.

— Strategia lepszego stanowienia prawa ma zapewnic, aby przepisy unijne byly rzetelne, przejrzyste,
opracowane w oparciu o dowody, terminowo i zgodnie z zasadg rozliczalnosci — powiedziat Pietro
Russo, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za ten przeglad. —
Publikujgc ten przeglad, Trybunat pragnie zabraé gtos w debacie publicznej na temat tego, w jaki
sposéb usprawni¢ funkcjonowanie UE. Coraz wyrazniej zarysowuje sie potrzeba ksztattowania
polityki w oparciu o dowody —tym bardziej konieczne jest zatem, aby strategia lepszego stanowienia
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prawa pozostata u podstaw ksztattowania prawa UE, co przyniesie korzysci unijnym obywatelom
i przedsiebiorcom.

Kontrolerzy UE przypominajg w opublikowanym przez siebie przegladzie, ze Komisja od 2015r.
uznaje lepsze stanowienie prawa za jeden ze swoich priorytetow. Zauwazajg ponadto, ze niedawno
podsumowata ona funkcjonowanie réinych narzedzi iproceséw lepszego stanowienia prawa.
Niezaleznie od wyciggnietych przez Komisje wnioskow Trybunat wskazat szereg wyzwan w zakresie
lepszego stanowienia prawa UE:

o zapewnienie, aby unijna polityka iinicjatywy ustawodawcze opieraty sie w wystarczajgcym
stopniu na aktualnych danych i dowodach o dobrej jakosci, ktére powinny lezeé¢ u podstaw
konsultacji iocen skutkéw przeprowadzanych przed etapem podejmowania decyzji
(przyktadowym rozwigzaniem jest skwantyfikowanie kosztéw ikorzysci réznych wariantow),
a takze monitorowanie skutkow polityki w trakcie jej wdrazania oraz ewaluacja skutkow po
wdrozeniu polityki;

o dalsze upraszczanie przepisow unijnych (np. poprzez uchylenie zbednych przepiséw lub procedur
oraz szczegdlng dbatos¢ o to, aby przepisy byty przejrzyste dla beneficjentéw i administracji
publicznej, zwtaszcza dzieki dokumentom wyjasniajgcym) oraz monitorowanie wdrazania
i stosowania przepisdw unijnych w panstwach cztonkowskich (np. wykorzystywanie srodkéw
z budzetu UE w celu zagwarantowania, by prawo unijne byto stosowane, a takze ustanowienie
ogodlnych ram nadzorczych obejmujgcych priorytety w zakresie egzekwowania prawa i przyjete
standardy postepowania w poszczegdlnych przypadkach uchybienia zobowigzaniom parnstwa
cztonkowskiego);

o dopilnowanie, aby proces ustawodawczy byt bardziej przejrzysty dla obywateli iinnych
zainteresowanych stron, na przyktad poprzez zwiekszenie widocznosci i dostepnosci dziatan
konsultacyjnych.

Ponadto, jako Ze osiggniecie celdw lepszego stanowienia praw zalezy takie od skutecznej
wspotpracy miedzy Komisjg, Parlamentem Europejskim i Radg, kontrolerzy podkreslili, ze zasadnicze
znaczenie ma wywigzywanie sie przez wspotprawodawcéw ze zobowigzan podjetych
w porozumieniu  miedzyinstytucjonalnym z2016r. zmysla o promowaniu przejrzystego
stanowienia prawa w oparciu o dowody. W odniesieniu do tej kwestii kontrolerzy zwrdcili takze
uwage, ze istnieje pole do dziatania, jesli chodzi o udoskonalenie oceny zmian do projektow
przepisdw wprowadzanych przez wspoétprawodawcdw oraz zwiekszenie przejrzystosci niektorych
aspektow procedury ustawodawczej (np. w zakresie posiedzen tréjstronnych i lobbingu).

Informacje dla redaktoréw

Przeglad Trybunatu pt. ,Ksztattowanie prawa w Unii Europejskiej po niemal 20 latach realizowania
strategii lepszego stanowienia prawa” jest dostepny na stronie internetowej Trybunatu
(eca.europa.eu) w 23 jezykach UE. Przeglady stuzg do przedstawienia i uporzagdkowania faktow
dotyczacych szczegdtowego zagadnienia. Publikacje te nie powstajg w wyniku kontroli. Omawiany
przeglad powstat w oparciu o istotne wyniki dotychczasowych kontroli Trybunatu, miedzynarodowa
analize porédwnawczg, analize publicznie dostepnych informacji ibadarn naukowych, a takze
konsultacje przeprowadzone z zainteresowanymi stronami i ekspertami w tej dziedzinie.

Trybunat opublikowat w ostatnich latach sprawozdania dotyczace powigzanych zagadnien,
tj. kwestii udziatu spoteczeristwa w stanowieniu prawa UE i stosowania prawa UE w praktyce.
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Informacje na temat $rodkéw wdrozonych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy w reakcji na
pandemie COVID-19 mozna znalez¢ tutaj.
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