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"Legislar melhor" deve permanecer no cerne do
processo legislativo da UE, afirma o Tribunal de
Contas Europeu

"Legislar melhor" é o conjunto de principios e ferramentas que a Comissdo utiliza para elaborar
as suas politicas e preparar propostas legislativas. Tem sido uma caracteristica fundamental da
elaboragdo de politicas da UE desde ha quase 20 anos e é um dos sistemas mais avangados a nivel
internacional, segundo um novo documento de andlise do Tribunal de Contas Europeu. No
entanto, é possivel desenvolver mais esforgos para consultar os cidaddos e outras partes
interessadas, melhorar a base factual do processo decisorio e promover, acompanhar e impor a
incorporacao e aplicagao do direito da UE.

O acervo legislativo da UE estd em constante evolugdo, a medida que a legislacdo é adotada,
alterada, revogada ou caduca. A Comissdo propde legislacdo e desempenha também um papel
fundamental no acompanhamento da sua aplicacdo e na avaliacdo dos seus resultados.

A iniciativa para "legislar melhor" visa assegurar que o processo decisério é aberto e transparente;
gue os cidadados e as partes interessadas podem dar o seu contributo ao longo de todo o processo
legislativo e de definicdo das politicas; que a intervencdo da UE se baseia em dados concretos e na
compreensdo dos impactos provaveis; e que os encargos regulamentares que pesam sobre as
empresas, os cidaddos e as administragdes publicas sdo reduzidos ao minimo. A Comissdo aplica
estes principios ha quase 20 anos. Segundo um estudo recente da OCDE, a Comissao instituiu um
dos sistemas mais avancados do mundo neste dominio.

"Legislar melhor significa asseqgurar que a legislacdo da UE é robusta, baseada em dados concretos,
oportuna, transparente e permite a responsabilizagdo", afirma Pietro Russo, o Membro do Tribunal
de Contas Europeu responsavel pelo documento de analise. "Com este documento de andlise,
pretendemos contribuir para o debate publico sobre como fazer a UE trabalhar melhor. A
necessidade de politicas baseadas em dados concretos é cada vez mais forte, pelo que a melhoria da
legisla¢do deve permanecer no cerne do processo legislativo da UE, para beneficio dos cidaddos e
das empresas.”

Na sua analise, o Tribunal lembra que desde 2015 a Comissdo considera a melhoria da legislacdo
uma das suas prioridades, notando também que a Comissdo fez recentemente um balanco do
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funcionamento dos varios processos e ferramentas para "legislar melhor". Ao mesmo tempo, o
Tribunal identifica varios desafios relativos a aplicacdo da iniciativa para "Legislar melhor" ao
processo legislativo da UE:

o] assegurar que as politicas e iniciativas legislativas da UE sdo suficientemente cobertas por
provas e dados oportunos e de boa qualidade que apoiem a consulta e a avaliacdo de impacto antes
da tomada de decisGes (por exemplo, quantificar os custos e os beneficios das varias op¢des), bem
como o acompanhamento durante e a avaliagdo dos efeitos depois da execugdo de uma politica;

o] continuar a simplificar a legislacdo da UE (por exemplo, eliminando regras ou procedimentos
desnecessarios e considerando como objetivo principal a clareza para os beneficiarios e as
administracdes publicas, em especial mediante documentos explicativos) e controlar a sua
incorporagdo e aplicacdo nos Estados-Membros (por exemplo, utilizando o orgamento da UE para
ajudar a garantir a aplicacdo da legislacdao da UE e elaborando um quadro global de supervisao com
prioridades de execugdo e valores de referéncia para o tratamento dos casos de infracdo);

o] melhorar a transparéncia do processo legislativo para os cidaddos e outras partes
interessadas, por exemplo tornando as atividades de consulta mais visiveis e acessiveis.

Além disso, tendo em conta que a concretizacdo dos objetivos da iniciativa para "legislar melhor"
depende também da cooperacdo eficaz entre a Comissao, o Parlamento Europeu e o Conselho, o
Tribunal insiste que é essencial que os colegisladores cumpram os compromissos assumidos no
acordo interinstitucional de 2016, para promover um processo decisdrio transparente e baseado em
dados concretos. Também a este respeito o Tribunal considera que é possivel desenvolver mais
esforcos para continuar a melhorar a avaliagdo das alteragOes introduzidas pelos colegisladores e
para aumentar a transparéncia em certos dominios do processo legislativo (por exemplo, as
reunides do "trilogo" e o lobbying).

Nota aos diretores das publicagées

O documento de andlise do TCE "O processo legislativo na UniGo Europeia apds quase 20 anos a
"Legislar Melhor™" esta disponivel no sitio Internet do TCE (eca.europa.eu) em 23 linguas da UE. As
andlises apresentam e demonstram factos relativos a temas especificos; ndo sdo uma auditoria. O
presente documento de analise baseia-se em resultados pertinentes de auditorias anteriores, numa
anadlise comparativa internacional, na analise de informacdes disponiveis ao publico e investiga¢des
académicas, bem como em consultas a partes interessadas e a peritos nesta matéria.

O Tribunal publicou recentemente relatdrios conexos sobre a participacdo publica no processo
legislativo da UE e a aplicacdo do direito da UE.

As informacGes sobre as medidas que o Tribunal adotou em resposta a pandemia de COVID-19
encontram-se aqui.
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