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Eurdpai Szamvevdszék: az Unidnak erdteljesebben kell reagalnia
Kina beruhazasi stratégiajara

Az Eurdpai SzamvevGszék ma kozzétett uj attekintésében azokat az — els6sorban gazdasagi és politikai
jellegli — kockazatokat, illetve a lehetGségeket elemzi, amelyeket Kina allamilag vezérelt beruhazasi
stratégidja jelent az Eurdpai Unié szamara. A Szamvevdszék figyelmeztet az unios reagalas tobbrétd
nehézségeire, példaul hogy javitani kellene a Kinaval kapcsolatos unios stratégia kialakitasat, végrehajtasat
és nyomon kovetését, illetve jobban koordinalni — a Kinaval fenntartott kétoldalu kapcsolataikat is
figyelembe véve — az unids intézmények és az egyes tagallamok fellépéseit. Figyelmeztet emellett arra is,
hogy a Kina Unidn beliili beruhazasaival kapcsolatos adatok hianyosak és hogy sziikség lenne a kockazatok
és a lehetGségek megbizhato feltérképezésére.

Kina az 1980-as évek ota kovetett beruhazasi stratégiaja keretében arra 6szténzi a kinai allami tulajdonu és
maganvallalatokat, hogy ruhazzanak be kilféldon stratégiai dgazatokba. E stratégia két pillére az
Osszekottetésekre iranyuld Egy 6vezet, egy Ut (BRI) kezdeményezés, valamint a Made in China 2025 ipari
stratégia, amelyek célja az orszag gazdasagi novekedésének és befolyasanak biztositdsa. Az eurdpai
intézmények tobb kezdeményezést is elinditottak, amelyek koziil a legutébbi, a 2019. évi ,Az EU és Kina:
stratégiai kildtasok” mar jelzi, hogy valtozott a hangnem az EU—Kina kapcsolatokban: Kina itt mar egyszerre
jelenik meg partnerként és rendszerszint( rivalisként. Emellett a tagallamokat a Kinaval fenntartott kétoldalu
kapcsolataikban gyakran a sajat nemzeti érdekeik vezérlik, és sok esetben akkor sem tajékoztatjak a
Bizottsagot, amikor ez elBirds. Az ilyen hozzadllas miatt csorbul az Unié egységes fellépésébdl adédd
gazdasagi erS. Ennek kapcsan a szamvevék kiemelik, hogy az Unid kiilondsen akkor szembesil nehézségekkel,
ha az egyeztetett uniés megkdzelités, az id6ben és 6sszehangoltan torténd fellépés el6nyds lehetne, mint
példdul az 5G biztonsagaval kapcsolatban.

,Kina jelent6s gazdasdgi szereplévé vdlt a nemzetkézi szintéren. Az Unid Kindval dpolt kapcsolatai az unids
polgdrok mindennapi életét és az unids gazdasdgot az elkévetkezd években is érinteni fogjdk — jelentette ki
Annemie Turtelboom, az attekintésért felelGs szamvevdszéki tag. —Ahhoz, hogy hathatdsan lehessen
reagadlni erre a geopolitikai elmozduldsra, az Unidnak erételjesebb stratégidt kellene alkalmaznia, a
tagdllamoknak pedig az unids intézményekkel egyiitt Unioként kellene fellépniliik.”

A kinai beruhazasok — amelyek szama az utébbi két évtizedben megnétt az Unidban — kedvezéen hathatnak
az eurodpai gazdasagra, példaul elémozdithatjak a ndvekedést és a munkahelyteremtést. Ezek a beruhazasok
ugyanakkor olyan stratégiai jelent&ségli dgazatokat is érintenek, mint az energia, a tavkozlés, a kikotdk és a
vasuti rendszerek. Ezeknek az Unidban megvaldsult beruhdzasoknak tobb mint a fele mogott kinai dllami
tulajdonu vallalatok alltak. Az unids szabalyok értelmében az ilyen tamogatasokat —amennyiben valamely
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tagdllam nyujtana ket — allami tamogatasként kezelnék. Ez az eltéré banasmadd torzithatja a versenyt az Unid
belsé piacan, és megneheziti az Unid szamara, hogy véllalkozasai és beruhdzasai szamara egyenld
versenyfeltételeket biztositson.

A szamvevdk tébb olyan tényezére is ramutatnak, amelyek hatraltatjak a Kinaval kapcsolatos unids
dontéshozatalt. Kiemelik, hogy — részben az adatok toredékes és hidnyos volta miatt — nehéz volt attekintést
kapni az Unidn belilre irdnyuld, allamilag vezérelt kinai beruhazasi stratégia részét képezé beruhazasokrél.
Az unids intézmények tovabba nem végeztek hivatalos és dtfogd elemzést arrél, hogy milyen kockazatok és
lehetGségek rejlenek Kina beruhazasi stratégiajaban.

A szamvevdGk altal most els6ként 6sszegy(ijtott kockazatok és lehet&ségek kozott 18 politikai, gazdasagi,
tarsadalmi, jogi és kdrnyezetvédelmi kockazat szerepel, tobbek kdzott az orszagok Kinaval szembeni tulzott
eladdsodasa vagy a cégek technoldgia atadasdra valo kényszeritése. Felmerilésiik esetén ezek a kockazatok
kedvezétlenil érintenék mind a kélcsondsséget, mind az egyenlé versenyfeltételek meglétét. Emellett a
kockazatok kozil haromra (az 6sszekottetéseket szolgald infrastrukturak hianyossagai vagy parhuzamos
megléte, az unids ellatasi lancokat érd sokkok és a betegségek terjesztése) a Bizottsag és az Eurdpai Killgyi
Szolgalat jelenlegi fellépéseinek egyike sem irdnyul. Ugyanezen 6sszeadllitdson beliil a szdmvevék 13 olyan
lehet&séget jeloltek meg, amellyel az Unidnak élnie kellene a politikai és gazdasagi szintéren.

A szamvevd6k hat jov6beni kihivasra mutatnak ra a Kina allamilag vezérelt beruhazasi stratégidjara torténdé
reagaldssal kapcsolatban. Ezek arra vonatkoznak, hogyan lehetne megvaldsitani a kévetkez8ket:

- teljesebb és idGszerlibb adatokkal szolgalni Kina Unidn belili beruhazasaira vonatkozdan;

- teljes korl elemzést késziteni a kockazatokrdl és a lehet&ségekrdl;

- javitani az unids stratégia végrehajtasat — kiilonos tekintettel a kdlcsondsség el6mozditasara és
az unids belsd piacon jelentkezé torzitd hatasok megel&zésére —, és kezelni a fenndlld
kockazatokat;

- felmérni a finanszirozasi sziikségleteket és nyomon kovetni a kiadasokat;

- megerGsiteni a nyomon kovetést, az értékelést és a beszamolast;

- jobban 6sszehangolni az unids intézmények és a tagallamok altal adott valaszlépéseket.

A szerkesztGk figyelmébe

Az Unid Kina legnagyobb, Kina pedig az Unié masodik legnagyobb kereskedelmi partnere. Az Unid elkotelezett
amellett, hogy biztositottak legyenek az egyenl6 versenyfeltételek és a kdlcsondsség az Unid és Kina kozott.

A kilfoldi beruhazasok tekintetében azonban Kina az Uniéhoz képest kevésbé nyitott. Felmeriilnek olyan
aggalyok is, hogy az unids tagallamokban megvaldsitott, a kinai allam dltal tdmogatott beruhazasok
torzithatjak az unids belsé piaci versenyt.

Kina beruhazasi stratégiajara az unids intézmények harom fg stratégiai dokumentum alapjan reagalnak.

E dokumentumok 74 intézkedést hatdroznak meg, elsésorban a kdlcsondsség és az egyenls versenyfeltételek
biztositasa (17), a fenntarthatd fejlédés és j6 kormanyzas (16), valamint a békére és a biztonsagra vald
torekvés elmélyitése (10) teruletén. A kinai beruhazasi stratégiara adott egyedi tagallami valaszlépések

a kovetkez6 négy teriiletet érintik: a BRI-vel kapcsolatos egytttmikodésrél sz616 egyetértési megallapodasok,
a kétoldalu beruhdzasi megallapoddsok, a kozvetlen kiilfoldi befektetések nemzeti szint(i atvilagitdsa,
valamint a nemzeti szakpolitikai dokumentumok. Kina egylittm(ikodési keretrendszert alakitott ki 17 k6zép-
és kelet-eurdpai orszaggal (ez az ugynevezett ,17+1” egylttmiikddés), amelyben nyugat-balkani tagjel6lt
orszagok is részt vesznek. 15 tagallam irt ala egyenként egyetértési megallapodast Kinaval a BRI-hez
kapcsolddo egylttmikodésrdl.



Az Unid vélasza Kina allamilag vezérelt beruhdazasi stratégidjara” cim( 3/2020. sz. szamvev§széki attekintés
23 unids nyelven elérhetd a Szamvev@szék honlapjan (eca.europa.eu), akarcsak a dokumentumért felelGs
szamvev(@széki taggal készilt videdinterju és podcast. A jelen dokumentum nem ellenGrzési jelentés, hanem
nyilvanosan elérheté informacidkon alapuld attekintés, amelyet a COVID-19 jarvany kitorése el6tt zartunk le.
A COVID-19 vilagjarvany kapcsan hozott szamvevGszéki intézkedésekrdl itt talalhat informaciot.
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