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Kinijos investavimo strategija: ES turéty sustiprinti savo atsakg,

teigia auditoriai

Siandien paskelbtoje naujoje apZvalgoje Europos Audito Rimai aptaria jvairias Kinijos valstybés taikomos
investavimo strategijos Europos Sgjungai keliamas rizikas — daugiausia ekonomines ir politines — ir jos
teikiamas galimybes. Auditoriai jspéja, kad valdydama savo atsakg ES susiduria su keletu issukiy, be kita
ko, susijusiy su tuo, kaip geriau parengti ir jgyvendinti savo strategija dél Kinijos, sekti jos jgyvendinimg ir
koordinuoti ES institucijy bei atskiry valstybiy nariy veiksmus dél dvisaliy santykiy su Kinija. Jie taip pat
atkreipia démesj j neiSsamius duomenis apie Kinijos investicijas ES ir paZzymi poreikj nustatyti rizikas ir
galimybes.

Nuo XX a. devintojo desimtmecio Kinija jgyvendino investavimo strategija, pagal kurig valstybés valdomos
jmonés ir privacios bendroveés raginamos investuoti j uZsienio Saliy strateginius sektorius. Jos du pagrindiniai
ramsciai yra iniciatyva ,, Viena juosta, vienas kelias” dél sujungiamumo ir pramonés strategija ,Pagaminta
Kinijoje 2025 m.”“ — abiejy tikslas yra uztikrinti Salies ekonomikos augima ir jtaka. ES institucijos émési keleto
iniciatyvy — naujausioje i jy, 2019 m. ES ir Kinijos strateginéje perspektyvoje, pasikeité ES ir Kinijos santykiy
tonas, nurodant, kad Kinija yra ir partneré, ir sisteminé varzZové. Be to, valstybés narés su Kinija
bendradarbiauja dvisaliu pagrindu, daznai atsiZzvelgdamos j savo nacionalinius interesus ir
neinformuodamos Komisijos net tais atvejais, kai yra toks reikalavimas. Dél tokio fragmentisko pozilrio néra
skatinama ES ekonominé galia veikti iSvien. Atsizvelgdami j $j kontekstg auditoriai pabréZia konkrecius
iSstkius, su kuriais ES susiduria siekdama veikti laiku ir koordinuotai tais atvejais, kai suderintas pozidris
galéty bati pranasumas, pavyzdziui, dél 5G saugumo.

»Kinija tapo tarptautiniu mastu svarbia ekonomine veikéja, o nuo ES ir Kinijos santykiy ateityje priklausys ES
pilie€iy gyvenimas ir ekonomika, — teigé uz apzvalga atsakinga Audito Rumy naré Annemie Turtelboom.

— Siekiant veiksmingai reaguoti j 5j geopolitinj pasikeitimgq, ES reikéty sustiprinti savo strategijq dél Kinijos, o
valstybéms naréms veikti kartu su ES institucijomis kaip viena Sgjunga.”

Kinijos investicijos ES per pastaruosius du deSimtmecius didéjo ir gali turéti teigiama poveikj Europos saliy
ekonomikai, pavyzdziui, skatinti ekonomikos augimg ir darbo viety kirima. Vis délto Sios investicijos apima
strategiskai svarbius sektorius, jskaitant energetika, telekomunikacijas, uostus ir geleZinkelius. Be to, Kinijos
valstybés jmoniy investicijos sudaré daugiau kaip puse tokiy investicijy ES. Jei tokias subsidijas teikty
valstybé naré, pagal ES taisykles jos baty laikomos valstybés pagalba. Dél skirtingo traktavimo gali bati
iSkreipta konkurencija ES vidaus rinkoje, o ES tampa sudétinga savo jmonéms ir investicijoms uztikrinti
vienodas salygas.

Sio pranesimo spaudai tikslas — pateikti Europos Audito Riimy apZvalgos pagrindines mintis. Visa apZvalga pateikta eca.europa.eu.
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Auditoriai nurodo keletg elementy, kurie neleidzia Europos Sajungai formuoti informacija pagrjstos politikos
dél Kinijos. Jie nurodo tai, kad buvo sunku susidaryti bendrg vaizda apie investicijas, vykdomas pagal Kinijos
valstybés investavimo ES strategijg, iS dalies dél fragmentisky ir neiSsamiy duomeny. Be to, iki Siol ES
institucijos neatliko formaliais kriterijais pagrjstos iSsamios Kinijos investavimo strategijos keliamy riziky ir
teikiamy galimybiy analizés.

Auditoriy parengtoje riziky ir galimybiy santraukoje (tai pirmoji tokio pobldzio apzvalga) nurodyta

18 politiniy, ekonominiy, socialiniy, teisiniy ir su aplinka susijusiy riziky, pavyzdziui, tai, kad valstybés narés
tampa pernelyg daug jsiskolinusios Kinijai arba jmonés yra priverstos perduoti technologijas. Jeigu Sios
rizikos pasitvirtinty, jos turéty neigiama poveikj uztikrinant abipusiskumg ir vienodas sglygas. Be to,
dabartiniai Komisijos ir Europos iSorés veiksmy tarnybos veiksmai kol kas neapima trijy nurodyty riziky:
jungciy infrastruktdros spragy ar dubliavimosi, sukrétimy ES tiekimo grandinése ir ligy perdavimo. Toje
pacioje santraukoje auditoriai taip pat jvardija 13 galimybiy, kuriomis ES gali pasinaudoti politinéje ir
ekonominéje arenoje.

Auditoriai jspéja, kad reaguodama j Kinijos valstybés investavimo strategijg ES susidurs su SeSiais iSStkiais,
konkreciai, kaip:

- pateikti iSsamesnius ir savalaikiSkesnius duomenis apie Kinijos investicijas ES;

- atlikti visapusiska riziky ir galimybiy analize;

- geriau jgyvendinti savo strategijg — visy pirma veiksmus, kuriais skatinamas abipusiskumas ir
uzkertamas kelias iSkreipiamajam poveikiui ES vidaus rinkoje, — ir atsizvelgti j kitas rizikas;

- jvertinti finansavimo poreikius ir stebéti islaidas;

- sustiprinti stebéjimg, vertinimg ir duomeny teikima.

- geriau koordinuoti ES institucijy ir valstybiy nariy atsaka.

Pastabos leidéjams

ES yra didZiausia Kinijos prekybos partneré, o Kinija — antroji didziausia ES prekybos partneré. ES yra
jsipareigojusi uztikrinti prekybos su Kinija abipusiskuma ir vienodas sglygas. Vis délto Kinijos rinka néra tokia
atvira kaip Europos Sajungos, kai kalbama apie uZsienio investicijas. Be to, nerimaujama, kad Kinijos
valstybés remiamos investicijos valstybése narése gali pazeisti ES vidaus rinkos konkurencijg.

ES institucijy atsakas j Kinijos investavimo strategijg grindZiamas trimis strateginiais dokumentais, kuriuose
iSdéstyti 74 veiksmai, daugiausia dél abipusiskumo ir vienody salygy uztikrinimo (17), tvarios plétros ir gero
valdymo (16) ir aktyvesnio bendradarbiavimo taikos ir saugumo srityje (10). Valstybiy nariy individualus
atsakas j Kinijos investavimo strategijg apima keturias pagrindines sritis: susitarimo memoranduma dél
bendradarbiavimo vykdant investicijas pagal iniciatyvg , Viena juosta, vienas kelias”, dviSales investicijy
sutartis, nacionalinj tiesioginiy uZsienio investicijy tikrinima ir nacionalinés politikos dokumentus. Kinija
nustaté bendradarbiavimo su 17 Europos Saliy grupe sistema (,,17 + 1“), jskaitant Vakary Balkany salis
kandidates. 15 valstybiy nariy su Kinija yra pasirasiusios atskirus susitarimo memorandumus dél
bendradarbiavimo jgyvendinant iniciatyva , Viena juosta, vienas kelias”.

Audito Rimy apzvalga Nr. 3/2020 ,ES atsakas j Kinijos valstybés valdomg investavimo strategijg” paskelbta
23 ES kalbomis svetainéje eca.europa.eu, taip pat pateikiamas pokalbio su uz apzvalgg atsakinga Audito
ROmy nare vaizdo jragas ir tinklalaidé. Sis dokumentas yra ne audito ataskaita, o ap?valga, parengta
remiantis viesSai prieinama informacija iki COVID-19 protrikio. Informacija apie Audito Rimy priemones,
kuriy buvo imtasi reaguojant j COVID-19 pandemijg, pateikta cia.
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