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Investiéna stratégia Ciny: EU by mala posilnit svoju reakciu,
konstatuju auditori

V novom preskumani, ktoré bolo uverejnené dnes, Eurépsky dvor auditorov (EDA) analyzuje rizika -
predovietkym hospodarskeho a politického charakteru — a prileZitosti, ktoré pre EU prinasa statom riadena
investi¢na stratégia Ciny. Auditori upozorfiuju, Ze EU &eli pri riadeni reakcie niekolkym vyzvam vratane
toho, ako lepsie vymedzit, vykonavat a sledovat svoju vlastnu stratégiu vo vztahu k €ine a ako
skoordinovat opatrenia instittcii EU a jednotlivych élenskych $tatov vyplyvajice z ich dvojstrannych
vztahov s Cinou. Takisto poukazuji na to, Ze tdaje o &inskych investiciach v EU nie su tplné a Ze je potrebné
ddékladne zmapovat rizika a prileZitosti.

Cina realizuje od 80. rokov 20. storodia investi¢nt stratégiu, ktora podporuje jej §tatom vlastnené podniky

a sukromné spolo¢nosti, aby investovali do strategickych odvetvi v zahranici. Jej dvomi hlavnymi piliermi su
iniciativa Jedno pasmo, jedna cesta (Belt and Road Initiative) zamerana na prepojenost a stratégia v oblasti
priemyslu Made in China 2025. Obe maju za ciel zabezpedit hospodarsky rast a vplyv krajiny. Eurépske
institucie prijali v reakcii na ne niekolko iniciativ, z ktorych najnovsia z roku 2019 (strategicka vizia pre vztahy
medzi EU a Cinou) predstavuje zmenu ténu vo vztahoch medzi EU a Cinou a Cina je v nich oznacovana

za partnera a zaroveri systémového supera. Clenské taty okrem toho spolupracuju s Cinou dvojstranne, ¢asto
v sulade s vlastnymi vnutrostatnymi zaujmami a bez toho, aby o tom informovali Komisiu, hoci je to ich
povinnost. Takyto roztriesteny pristup neumoZiiuje presadzovat hospodarsky vplyv, ktory ma EU,

ked' postupuje jednotne. V tejto stvislosti auditori zddraziiuju, Ze osobitnou vyzvou pre EU je postupovat véas
a koordinovane v pripadoch, ked by bolo vyhodné reagovat jednotne — ako v pripade bezpeénosti sieti 5G.

,Z Ciny sa stal na medzindrodnej scéne délezity ekonomicky aktér a vztahy medzi EU a Cinou budu mat

v nadchddzajicich rokoch vplyv na Zivoty ob¢anov a hospoddrstvo EU, “ uviedla Annemie Turtelboom, élenka
EDA zodpovedna za toto preskimanie. , Ucinnd reakcia na tento geopoliticky posun by si vyZadovala, aby EU
posilnila svoju stratégiu voci Cine a ¢lenské staty konali spolocne s institiciami EU ako Unia.”

Cinske investicie v EU sa posledné dve desatrocia zvysili a m6zu mat pozitivny vplyv na eurépske ekonomiky,
napriklad v podobe podpory rastu a pracovnych miest. Investicie vSak smeruju do odvetvi so strategickym
vyznamom vratane energetiky, telekomunikdcii, pristavov a Zeleznic. Navyse za viac nez polovicou tychto
investicii v EU st &inske $tatom vlastnené podniky. Podla pravidiel EU by sa takéto subvencie, ak by ich
poskytoval ¢lensky stat, povazovali za $tatnu pomoc. Tento rozdiel v zaobchadzani méze narusit hospodarsku
sttaZ na vnutornom trhu EU a Unii staZuje dosiahnutie rovnakych podmienok pre svoje podniky a investicie.

Ucelom tejto tlacovej sprdvy je prezentovat hlavné body preskiimania Eurépskeho dvora auditorov. Uplné znenie preskimania je
uverejnené na webovom sidle eca.europa.eu.
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Auditori urili niekolko prvkov, ktoré st prekazkou pre informovanu tvorbu politiky EU vo vztahu k Cine.

Poukazuju na to, Ze bolo zlozité ziskat prehlad investicii, ktoré su sucastou ¢inskej statom riadenej investiénej
stratégie v EU, a to &iastoéne z ddvodu fragmentovanych a netplnych Gdajov. Intiticie EU okrem toho zatial
neuskutoénili formalizovant komplexnu analyzu rizik a prileZitosti, ktoré vyplyvaju z investi¢nej stratégie Ciny.

Prehlad rizik a prilezitosti zostaveny auditormi — prvy svojho druhu — zahffia 18 politickych, hospodarskych,
socialnych, pravnych a environmentalnych rizik, ako napriklad nadmerna zadlZenost ¢lenskych statov Cine

¢i ndteny transfer technoldgii firmami. Keby sa tieto rizika stali skutoénostou, mali by negativny vplyv

na reciprocitu a rovnaké podmienky. Na tri z tychto rizik (medzery alebo duplikacie v infrastrukture

pre pripojenie, otrasy v dodévatelskych retazcoch EU a prenos chordb) sa zatial' navy$e nevztahuje Ziadne
sucasné opatrenie Komisie ¢i Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost. V tom istom prehlade auditori vymedzili
13 prilezitosti pre EU v politickej a hospodarskej oblasti.

Auditori upozorfiuju, ze EU bude v budicnosti v reakcii na $tatom riadent investi¢nt stratégiu Ciny Celit
Siestim vyzvam, a to konkrétne ako:

- poskytovat tplnejsie a aktualne tdaje o ¢inskych investiciach v EU,

- zrealizovat komplexnu analyzu rizik a prileZitosti,

- lepsie vykonavat svoju vlastnu stratégiu — najma opatrenia na presadzovanie reciprocity
a predchddzanie nartgajicim Géinkom na vnatorny trh EU — a vyriesit zostavajuce rizikd,

- posudzovat potreby financovania a sledovat vydavky,

- zlepsit monitorovanie, hodnotenie a podavanie sprav,

- lepsie koordinovat reakciu intitdcii EU a ¢lenskych Statov.

Poznamky pre redaktorov

EU je najva&dim obchodnym partnerom Ciny, zatial ¢o Cina je druhym najvacsim obchodnym partnerom EU.
EU je odhodlana zabezpe¢it reciprocitu obchodu s Cinou a rovnaké podmienky. Aviak pokial ide o zahrani¢né
investicie, €insky trh je v porovnani s EU menej otvoreny. Takisto existuju obavy, e &inske §tatom riadené
investicie v lenskych $tatoch moZu narusit hospodérsku sitaZ na vnitornom trhu EU.

Instituciondlna reakcia EU na investi¢nu stratégiu Ciny je zaloZena na troch strategickych dokumentoch,

v ktorych sa vymedzuje 74 opatreni, z nich vac¢Sina ma zabezpecit reciprocitu a rovnaké podmienky (17),
udrzatelny rozvoj a dobru spravu veci verejnych (16) a prehibenie spoluprace v oblasti mieru a bezpe&nosti
(10). Individualne reakcie €lenskych $tatov na investiénu stratégiu Ciny zahffiaju $tyri hlavné oblasti:
memoranda o porozumeni tykajuice sa spoluprdce v rdmci iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta, dvojstranné
zmluvy o investiciach, vnutrostatne preverovanie priamych zahrani¢nych investicii a narodné strategické
dokumenty. Cina vytvorila rdmec pre spolupracu so skupinou 17 eurdpskych krajin (tzv. 17 + 1) vratane
kandidatskych krajin zo zdpadného Balkanu. Memoranda o porozumeni s Cinou tykajtice sa spoluprace

v ramci iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta podpisalo 15 ¢lenskych Statov.

Preskiimanie EDA &. 3/2020 — Reakcia EU na $tatom riadenu investiénu stratégiu Ciny, je dostupné

na webovom sidle EDA eca.europa.eu v 23 jazykoch EU, spolu s video rozhovorom a podcastom

so zodpovednou ¢lenkou EDA. Nejde o audit, ale o preskimanie verejne dostupnych informacii, ktoré bolo
ukoncéené pred vypuknutim pandémie COVID-19. Informacie o opatreniach EDA prijatych v reakcii

na pandémiu ochorenia COVID-19 njjdete tu.
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