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Luksemburg, 18 stycznia 2021 r.

Poczagtkowa reakcja UE na pandemie COVID-19 -
z dotychczasowych doswiadczen mozna wyciggna¢ wnioski,
ktore pozwolg usprawni¢ wspotprace europejska
w obszarze zdrowia publicznego

Europejski Trybunat Obrachunkowy dokonat przeglagdu poczatkowej reakcji UE na kryzys zwigzany
z pandemig COVID-19. W ramach tego przegladu zwrdcit on uwage na pewne wyzwania, z ktérymi
musi zmierzy¢ sie UE, udzielajac wsparcia panstwom cztonkowskim na rzecz dziatan w zakresie
zdrowia publicznego. Do wyzwan tych nalez3: okreslenie odpowiednich ram postepowania
w obliczu transgranicznych zagrozen zdrowia, utfatwianie realizacji odpowiednich dostaw
w sytuacji kryzysowej oraz wspieranie prac nad szczepionkami.

Kompetencje UE w obszarze zdrowia publicznego sg ograniczone. Obejmujg one zasadniczo
koordynacje dziatan panstw cztonkowskich (za posrednictwem Komitetu ds. Bezpieczenstwa
Zdrowia), utatwianie zakupdéw sprzetu medycznego (dzieki wspdlnym zamodwieniom w ramach
zawartych umdéw ramowych) oraz gromadzenie informacji i ocene ryzyka (przez Europejskie
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb —ECDC). Od wybuchu pandemii COVID-19 UE podjeta
dodatkowe dziatania w celu zaradzenia palacym problemom — utatwiata dostawy sprzetu
medycznego iwymiane informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, atakie promowata
wykonywanie testéw oraz badania nad metodami leczenia iszczepionkami. W okresie do
30 czerwca 2020 r. Unia przydzielita 3% swojego rocznego budzetu na wsparcie dziatan w zakresie
zdrowia publicznego.

— Wyzwaniem dla UE stata sie koniecznos¢ szybkiego uzupetnienia dziatan podjetych w ramach
przystugujgcych jej oficjalnie kompetencji i wsparcie inicjatyw w zakresie zdrowia publicznego
podjetych w reakcji na kryzys zwigzany z pandemia COVID-19 — podkreslita Joélle Elvinger, cztonkini
Trybunatu odpowiedzialna za ten przeglad. — Jest jeszcze zbyt wczesnie, by przeprowadzi¢ kontrole
podjetych dziatan badz oceni¢ oddziatywanie unijnych inicjatyw w obszarze zdrowia publicznego
zwigzanych z COVID-19. Niemniej dotychczasowe doswiadczenia mogg sta¢ sie podstawg do
sformutowania wnioskdéw na potrzeby ewentualnej przysztej reformy unijnych kompetencji w tej
dziedzinie.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie przeglgdu opracowanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Petny tekst
dokumentu dostepny jest na stronie eca.europa.eu.
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Juz w sprawozdaniu z kontroli z 2016 r. kontrolerzy Trybunatu zwrdcili uwage na uchybienia
w stosowaniu unijnych ram prawnych z 2013 r. dotyczacych zwalczania powaznych transgranicznych
zagrozen zdrowia. Niektére z tych problemdw, na przyktad w zakresie planowania gotowosci, wcigz
sie utrzymuja.

ECDC borykato sie z wyzwaniami zwigzanymi z terminowoscig, jakoscig i kompletnoscig informacji
przekazywanych przez panstwa cztonkowskie, azrdznicowanie strategii nadzoru itestowania
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich utrudniato dokonywanie poréwnan iocen. Centrum
ostrzegto, ze wcigz konieczne sg znaczne wysitki, by wdrozy¢ i wzmocnic solidny nadzér populacyjny
w zakresie COVID-19.

Kluczowym sprawdzianem dla panstw cztonkowskich podczas pandemii COVID-19 byta zdolnos$¢ do
zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia w sprzet medyczny. Komisja Europejska podjeta szereg
dziatan, aby pomdc panstwom cztonkowskim sprosta¢ temu wyzwaniu. Dziatania te obejmowaty
wprowadzenie programu wydawania pozwoled na wywdz, rozpoczecie tworzenia strategicznych
zapasow sprzetu medycznego isrodkéw ochrony indywidualnej oraz utworzenie internetowej
platformy dopasowywania ofert do podazy utatwiajgcej zakup sprzetu medycznego. Komisja
podpisata réwniez umowy ramowe umozliwiajgce dokonywanie wspdlnych zamoéwien sprzetu
medycznego. Niemniej panstwa cztonkowskie zakupity przewazajagcg wiekszos¢ Srodkéw
medycznych w ramach krajowych procedur zamoéwien publicznych.

Ze srodkéw z budzetu UE wsparto szereg dziatan, wtym badania nad COVID-19 oraz umowy
z wyprzedzeniem na zakup szczepionek. Do potowy 2020r. UE przeznaczyta 4,5 mld euro na
powigzane dziatania w zakresie zdrowia publicznego i rozszerzyta zakres wydatkow kwalifikujgcych
sie do finansowania ze srodkow polityki spdjnosci na wydatki w zakresie zdrowia publicznego
zwigzane z COVID-19. Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. wykorzystanie tych srodkéw byto dopiero
na poczatkowym etapie.

Do czerwca 2020 r. z budzetu UE przydzielono kwote 547 mIn euro na badania zwigzane z COVID-19
dotyczace opracowywania testow, metod leczenia iszczepionek. Ponadto w pierwszej potowie
2020 r. Komisja przyznata 1,5 mld euro na sfinansowanie umoéw zakupu z wyprzedzeniem, ktore
zawartfa z wieloma producentami szczepionek przeciwko COVID-19. Zeby ograniczyé ryzyko
nieodfgcznie zwigzane z pracami nad szczepionkami, Komisja przyjeta strategie polegajacg na
inwestowaniu w szereg réznych technologii i spotek dziatajgcych w tym obszarze. Strategia ta objeta
réwniez finansowanie badan nad uchylaniem sie od szczepien i zwalczaniem dezinformacji. Oba te
problemy mogg bowiem zaszkodzi¢ pomysinemu przeprowadzeniu kampanii masowych szczepien.

Informacje ogdlne

Kwestia zdrowia publicznego nalezy do kompetencji krajowych. Pandemia COVID-19 stata sie
sprawdzianem dla Unii, jesli chodzi o wykonywanie wzglednie ograniczonych uprawnien
przyznanych jej w Traktacie o funkcjonowaniu UE iwramach prawnych z 2013 r. dotyczacych
transgranicznych zagrozen zdrowia (okreslonych w decyzji nr 1082/2013/UE). Celem przegladu nie
jest wyciaggniecie wnioskéw na temat wynikow i oddziatywania inicjatyw podjetych w okresie do
czerwca 2020 r., poniewaz w momencie sporzadzania tego dokumentu sytuacja sie wcigz rozwija.

Europejski Trybunat Obrachunkowy opublikowat niedawno przeglagd na temat gospodarczej
odpowiedzi UE na kryzys wywotany przez pandemie COVID-19. W programie prac Trybunatu na
2021 r. przewidziano ponadto kontrole dotyczgcy dziatarh w obszarze zdrowia publicznego i zakupu
szczepionek.
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Przeglad Trybunatu nr 1/2021 pt. ,Poczatkowy wktad UE w dziatania podejmowane w zakresie
zdrowia publicznego w obliczu pandemii COVID-19” jest dostepny na stronie eca.europa.eu.
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