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Primul document de analiza al Curtii cu privire la
un domeniuinca neexplorat:
riscurile si provocarile aferente contributiilor

financiarevarsate de tari terte catre Uniunea
Europeana si catre unele state membre

O serie de tariterte varsa contributii financiare catre UE si catre state membre ale acesteia.
Gestionarea acestor contributiicomporta maimulte riscuri, unele dintre ele fiind rezultatul
Brexitului. Curtea de Conturi Europeana explica aceste riscuriin prima sa analiza exhaustiva,
publicata astazi, cu privire la acest subiect putin cunoscut. Tarile care fac parte din Asociatia
EuropeanaaLiberuluiSchimb (AELS) varsa de asemenea contributiifinanciare directe catre
anumite state membre ale UE, in urma unor ,pachete deintelegeri” negociate la momentul
acordariiaccesuluila piata interna a UE. Aceste contributiiaduc cu ele unele provocari-cheie in
efortulde ase asigura faptul ca ele sunt proportionale cu beneficiile asociate accesuluila piata
internasi sunt complementare cu actiunile UE, limitandu-se in acelasi timp riscul dublei
finantari.

Aproximativ 1 % din veniturile UE provin din contributii plitite de 18 tariterte.n

perioada 2014-2019, aceste contributii au reprezentat aproximativ 7 miliarde de euro, cei mai
mari contribuitori fiind Elvetia si Norvegia (2,2 miliarde de euro fiecare), Turcia (1,3 miliarde de
euro) si Israel (1,0 miliarde de euro). in schimbul acestor contributii financiare, tarile terte primesc
acces la programe sau la activitatiale UE, cum ar fi Orizont 2020 sau Erasmus+. Pe langa aceste
contributii platite direct catre UE, cele patrutari AELS (Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia)
acorda anual, in medie, 0,5 miliarde de euro direct unor state membre ale UE cu scopul de a veni
in completarea politicii de coeziune a UE prin reducerea disparitatilor sociale si economice din UE
si din Spatiul Economic European.

»Prin intermediul acestui document de analizd, Curtea urmdreste s contureze oimagine

exhaustiva a contributiilor financiare —in mare mdsurd necunoscute —pe care o serie de tdriterte
le varsa direct Uniunii Europene si unor state membre ale acesteia”, a declarat domnul Frangois-
Roger Cazala, membrul Curtii responsabil de acest document de analiza. ,Activitatea Curtii pune
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in lumind, pentru prima datd, provocdrile cu care se confruntd UE in legdturd cu aceste contributii
si cu gestionarea lor.”

Una dintre aceste provocari este promovarea transparenteisi a raspunderii in beneficiul publicului
interesat si al autoritatilor bugetare, prinraportari periodice si detaliate care sa prezinte
contributiile fiecarei tariterte la fiecare program sau activitate a UE.

Pe termenscurt, o alta provocare-cheie subliniata de auditori este gestionarea impactului pe care
il are Brexitul asupra contributiilor tarilor terte catre UE. Brexitul va antrena o crestere globala

a contributiilor pe care aceste taritrebuie sa le furnizeze, din cauza impactului sdu asupra
calculului contributiilor individuale.

Totodata, auditorii subliniaza provocarile aferente contributiilor platite direct de tarile ALES unor
state membre ale UE (deci nu la bugetul UE), contributii asupra carora institutiile UE nu exercita
niciun control direct. Aceste contributii pot fi considerate ca o contrapartida pentru participarea
tarilor AELS la piata interna a UE. Chiar daca negocierile iau in calculintr-o anumita masura
beneficiile pe care aceste tarile obtin de pe urma participarii lor la piata interna, cuantumurile
totale ale contributiilor sunt rezultatul unui acord politic si nu exista o metodologie specifica
pentru calcularea lor. Provocarea pentru UE este de a se asigura, in cadrul negocierilor viitoare cu
tarile respective, ca aceste contributii financiare sunt proportionale cu beneficiile accesuluila
piatainterna.

n ceea ce priveste punerea in aplicare a contributiilor platite direct unor state membre ale UE,
exista doua cadre legislative separate, iar mecanismele de gestionare, de raportare, de control
intern si de audit sunt si ele distincte (pentru granturile norvegiene/granturile SEE si pentru
contributia Elvetiei la Uniunea Europeana extinsd). Acestea sunt menite sa vind in completarea
politicii de coeziune a UE, care se bazeaza pe un altreilea set, diferit, de reglementarisi
proceduri. In anumite state membre existd, deci, trei mecanisme de gestiune diferite pentru

a se raspunde unor obiective de politica similare. Principala provocare pentru coexistenta
complexa a treimecanisme de gestiune este de a se raspunde nevoii unei coordonari eficace,
de a se maximiza complementaritateasi de a se limita riscul dublei finantari a actiunilor.

Context

Perioada examinata de Curte in vederea acestei analize a aspectelor financiare este 2014-2019.
Analiza se apleaca asupra contributiilor la programe i activitatiale UE, pe baza unor exemple
precum programele Orizont 2020 si Erasmus+ (care beneficiaza de cele mai mari contributii),
precum si asupra contributiilor (semnificative) platite direct de tarile ALES unor state membre ale
UE. Acest document de analiza examineaza, de asemenea, contributiile furnizate direct unor state
membre, si anume granturile SEE/granturile norvegiene si contributia Elvetiei.

Cele 18 tari terte care au contribuit la bugetul UE in perioada 2014-2019 au fost tarile membre ale
Asociatiei Europene a Liberului Schimb (Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia), tarile
candidate la UE (Albania, Muntenegru, Macedonia de Nord, Serbia si Turcia), tarile potential
candidate (Kosovo si Bosnia si Hertegovina), tarile care fac obiectul politicii de vecinatatea UE
(Armenia, Georgia, Israel, Moldova, Tunisia si Ucraina) si Insulele Feroe.

Prezentul document nu este un raport de audit, ci o analiza care se bazeaza pe informatii
colectate in mod special in acest scop panain decembrie 2020.



Documentul de analiza al Curtii de Conturi Europene, intitulat , Contributiile financiare varsate de
tariterte catre Uniunea Europeana si catre state membre ale acesteia”, este disponibil in 23 de
limbi ale UE pe site-ul Curtii (eca.europa.eu).
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