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ELi energia maksustamise poliitika ei vasta liidu
kliimaeesmarkidele

Energia maksustamine voib toetada joupingutusi kliimamuutuste vastu véitlemisel, kuid praegused
maksumaarad ei kajasta seda, mil maaral eri energiaallikad keskkonda saastavad. Euroopa Kontrollikoja tina
avaldatud lilevaatearuandes vaadeldakse, kuidas energia maksustamine, CO; hinnastamine ja
energiatoetused aitavad kaasa ELi kliimaeesmarkide saavutamisele. Kuigi taastuvenergia toetused
ajavahemikul 2008-2019 peaaegu neljakordistusid, on fossiilkiituste toetused jaanud viimase kiimne aasta
jooksul suhteliselt muutumatuks, hoolimata Euroopa Komisjoni ja mone liikmesriigi voetud kohustusest
need jark-jargult kaotada. Audiitorid osutavad probleemidele, millega poliitikakujundajad silmitsi seisavad:
energia maksustamise sidususe tagamine koigi sektorite ja energiakandjate vahel, fossiilkiituste toetuste
vahendamine ning kliimaeesmarkide ja sotsiaalsete vajaduste iihitamine.

»,Energia maksustamine, CO, hinnastamine ja energiatoetused on olulised vahendid kliimaeesmarkide
saavutamiseks. Meie arvates on peamine probleem see, kuidas tugevdada seoseid regulatiivsete ja
finantsmeetmete vahel ning leida nende vahel Gige tasakaal”, (tles Ulevaate eest vastutav Euroopa
Kontrollikoja liige Viorel Stefan. ,Ulevaatearuandega piliiame anda panuse energiahindu ja kliimamuutusi
kasitlevasse arutellu ning eelkdige eelseisvasse arutellu energia maksustamise direktiivi kavandatava
labivaatamise ule”.

Osana Euroopa rohelisest kokkuleppest — strateegiast, mille eesmark on muuta EL 2050. aastaks
kliimaneutraalseks, kavatseb komisjon viia energia maksustamise kooskdlla kliimaeesmarkidega. Energia
maksustamist kasitlevate digusaktide labivaatamisel on Euroopa Liidul mitmeid probleeme, mille lahendamine
nduab ka ndukogu Ghehaalset ndusolekut.

Uks tilesanne on sidususe tagamine kogu ELis ning varem soodsamalt koheldud sektorite ja energiakandjate
puhul. Praeguse energia maksustamise direktiivi kohaselt vdib saastavamatel energiaallikatel olla
susinikdioksiidi heitkoguste seisukohast tdhusamate energiaallikatega vorreldes maksueelis: naiteks
maksustatakse kivisitt vdhem kui maagaasi ja mdoningaid fossiilkituseid maksustatakse markimisvaarselt
vahem kui elektrit. Kuigi enamik liikkmesriike kehtestab kitustele kdrged maksud, hoiavad mitmed teised
lilkmesriigid maksud direktiivis kehtestatud miinimumi ldhedal ning see v&ib moonutada siseturgu.
Fossiilkiituste madalad sisinikdioksiidihinnad ja energiamaksud suurendavad keskkonnahoidlikuma
tehnoloogia suhtelist maksumust ja aeglustavad energiasiisteemi imberkujundamist.

Pressiteate eesmdrk on edastada Euroopa Kontrollikoja iilevaatearuande p6hisénumid. Ulevaade on tervikuna kéittesaadav veebisaidil
eca.europa.eu.
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Audiitorid margivad, et kuigi mGningaid energiatoetusi saab kasutada tileminekuks véahem CO; heidet tekitavale
majandusele, takistavad fossiilkiituste toetused tdhusat energiasiisteemi Umberkujundamist. Liikmesriikide
fossiilkiituste toetused on kokku ile 55 miljardi euro aastas ja 15 liikkmesriiki kulutavad fossiilkiituste toetustele
rohkem kui taastuvenergia toetustele. ELi ja selle liikmesriikide eesméark kaotada fossiilkiituste toetused
jarkjarguliselt 2025. aastaks, on keeruline sotsiaalne ja majanduslik Gleminek. Eelkdige vGib mdne riihma voi
sektori ebadiglase kohtlemise tajumine pohjustada vastuseisu keskkonnasdastlikumale majandusele
Gleminekule. Energia maksustamise m&ju kodumajapidamistele vGib samuti olla markimisvaarne ja tuua kaasa
protesti energiamaksude vastu. Kodumajapidamiste poolt energiale (sealhulgas nii kiittele kui ka transpordile)
kulutatavad summad on vaga erinevad: mdnel juhul, nditeks TSehhi ja Slovakkia kéige vaesemate leibkondade
puhul, voib see olla lle 20% nende sissetulekust. Maksureformide tagasiliikkamise ohu leevendamiseks
osutavad audiitorid mitme rahvusvahelise organisatsiooni antud soovitustele: nt vahendada muid makse ja
kasutada Umberjaotamismeetmeid, tagades samal ajal suurema labipaistvuse ja teavitamise reformide
pOhjustest.

2021. aasta juulis avaldas komisjon seadusandliku paketi ,Eesmark 55“, mis on ettepanekute pakett
kliimaeesmarkide saavutamiseks, eelkdige ELi kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks 2030. aastaks vahemalt
55%. Pakett sisaldas ka komisjon ettepanekut energia maksustamise direktiivi ldbivaatamise kohta. See
voimaldab liikmesriikidel endiselt alandada modnes sektoris energiamaksu maarasid keskkonna,
energiatohususe ja energiaostuvdimetusega seotud podhjustel. Pakett sisaldab ka ettepanekut laiendada
heitkogustega kauplemise slisteemi meretranspordile ning kehtestada eraldi heitkogustega kauplemise
siisteem maanteetranspordi ja hoonete jaoks. Praeguse siisteemi kohaselt véimaldavad tasuta eraldatavad
heitkoguse tGhikud monedel turuosalistel osa oma CO; heite eest mitte maksta. Lubatud heitgaaside Ghikute
tasuta eraldamisega kaasnes kasvuhoonegaaside heite Ullekandumise oht (st kasvuhoonegaaside heite
suurenemine, mis tuleneb tootmise Ulekandmisest riiki, kus heitepiirangud on leebemad). Koos lubatud
heitgaaside Uhikute tasuta eraldamise jarkjargulise kaotamisega tehti seetGttu ettepanek votta jarkjargult
kasutusele piiril kohaldatav sisinikdioksiidi kohandusmehhanism. Selle uue mehhanismi eesmark on hinnata
teatavate kaupade impordist tulenevat CO; heidet. Audiitorid margivad ka, et nende ettepanekute arutamisel
peaksid poliitikakujundajad vétma arvesse nii kliimaeesmarke kui ka sotsiaalset méju.

Selgitav taustteave

Kaesolevas llevaatearuandes kasutatakse meie varasemat t66d energeetika, klimamuutuste ja maksustamise
valdkonnas ning samuti avalikult kdattesaadavat teavet ja spetsiaalselt sel eesmargil kogutud materjale.
Anallisitav periood hdlmas ajavahemikku 2008 — juuli 2021. Audiitorid votsid arvesse parast 2021. aasta juulit
kattesaadavaks tehtud tdiendavaid andmeid ELi heitelubade hinna (kuni 30. novembrini 2021) ja
energiatoetuste kohta (andmed 2021. aasta oktoobri seisuga).

Euroopa Kontrollikoja llevaatearuanne ,,,Energia maksustamine, CO, hinnastamine ja energiatoetused” on
kattesaadav Euroopa Kontrollikoja veebisaidil.
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