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Politike oporezivanja energije u EU-u nisu u skladu s
njegovim klimatskim ciljevima

Oporezivanjem energije mogu se poduprijeti napori koji se ulazu u borbu protiv klimatskih promjena, ali
trenutacnim razinama oporezivanja ne odraZzava se mjera u kojoj se iz razlicitih izvora energije oneciscuje
okolis. U pregledu koji je Europski revizorski sud (Sud) danas objavio opisuje se nacin na koji se porezima na
energiju, odredivanjem cijena ugljika i subvencijama za energiju doprinosi postizanju klimatskih ciljeva EU-a.
Premda su se u razdoblju 2008. — 2019. subvencije za energiju iz obnovljivih izvora gotovo ucetverostrucile,
subvencije za fosilna goriva ostale su tijekom posljednjeg desetlje¢a relativho nepromijenjene unatoc
obvezama Komisije i odredenog broja drzava ¢lanica da ih se postupno ukine. Revizori isticu neke izazove s
kojima se tvorci politika suocavaju, kao sto su jaméenje uskladenog oporezivanja energije za sve sektore i
nositelje energije, smanjenje subvencija za fosilna goriva i uskladivanje klimatskih ciljeva s drustvenim
potrebama.

,Oporezivanje energije, odredivanje cijena ugljika i subvencije za energiju vazni su alati za postizanje klimatskih
cilijeva. Glavni izazov, prema nasem misljenju, nacin je na koji jatamo povezanost regulatornih i financijskih
mjera i pronalazimo odgovarajuc¢u kombinaciju tih dviju vrsta mjera”, porucuje Viorel Stefan, ¢lan Europskog
revizorskog suda zaduZen za ovaj pregled. ,,Sud u pregledu koji je izradio nastoji pruZiti svoj doprinos raspravi o
cijenama energije i klimatskim promjenama, posebice predstojecoj raspravi o prijedlogu revizije Direktive o
energetskom oporezivanju”.

U okviru europskog zelenog plana, strategije na temelju koje bi EU trebao postati klimatski neutralan do 2050.,
Komisija planira uskladiti energetsko oporezivanje s klimatskim ciljevima. Europska unija suocena je s nekoliko
izazova pri reviziji zakonodavstva o oporezivanju energije, za koju ¢e ujedno biti potreban jednoglasan dogovor
u Vijecu.

Jedan je od izazova jamcenje uskladenog pristupa u cijelom EU-u i prema sektorima te nositeljima energije koji
su prethodno bili u povoljnijem polozaju. U skladu s postojecom Direktivom o oporezivanju energije izvori
energije kojima se u vecoj mjeri oneciS¢uje mogu imati poreznu prednost naspram izvora energije Cija je
ucinkovitost u pogledu emisija ugljika veca: primjerice, ugljen se oporezuje manje od prirodnog plina, a neka
fosilna goriva znatno manje od elektricne energije. Povrh toga, iako vecina drZava ¢lanica namece visoke poreze
na goriva, nekoliko drugih drzava Clanica poreze drzi na gotovo minimalnoj razini, ¢ime se moZe narusiti
unutarnje trziste. Niskom razinom cijena ugljika i poreza na energiju za fosilna goriva povecava se relativni
trosak zelenijih tehnologija i usporava energetska tranzicija.

U ovom priopc¢enju za medije iznesene su glavne poruke pregleda koji je izradio Europski revizorski sud. Cjeloviti tekst pregleda dostupan je
na eca.europa.eu.
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Revizori isticu da iako se neke subvencije za energiju mogu iskoristiti za prijelaz na gospodarstvo s nizim
razinama emisija ugljika, subvencijama za fosilna goriva ometa se ucinkovita energetska tranzicija. Subvencije
drZava ¢lanica za fosilna goriva dosezu ukupan iznos veci od 55 milijardi eura godisnje, a 15 drzava ¢lanica trosi
vise financijskih sredstava na subvencije za fosilna goriva nego na subvencije za energiju iz obnovljivih izvora.
Postupno ukidanje subvencija za fosilna goriva do 2025., $to je cilj na koji su se EU i njegove drzave Clanice
obvezali, bit ¢e zahtjevna drustvena i gospodarska tranzicija. To¢nije, percepcija nepostenog postupanja prema
nekim skupinama ili sektorima moze dovesti do otpora prema prijelazu na zelenije gospodarstvo. Oporezivanje
energije moze imati znatan ucinak i na kué¢anstva te dovesti do otpora prema plaéanju poreza na energiju. Iznosi
koje kucanstva troSe na energiju znatno se razlikuju: u nekim slucajevima, primjerice u slu¢aju najsiromasnijih
kucéanstava u Ceskoj i Slovackoj, vise od 20 % dohotka trosi se na energiju. Kako bi se ublaZio rizik od odbacivanja
poreznih reformi, revizori upucuju na preporuke koje je iznijelo ve¢ nekoliko medunarodnih organizacija, kao
Sto su smanjenje razine ostalih poreza i primjena mjera preraspodjele uz istodobno jamcenje vece
transparentnosti u pogledu razloga za reforme i obavjestavanja o njima.

Komisija je u srpnju 2021. u okviru zakonodavnog paketa ,Spremni za 55 %", koji obuhvaca niz prijedloga s
ciljem usmjeravanja EU-a prema smanjenju razine emisija staklenickih plinova za 55 % do 2030., objavila
prijedlog revizije Direktive o energetskom oporezivanju. Njime se drzavama ¢lanicama i dalje omogucuje da iz
okoli$nih razloga te razloga energetske ucinkovitosti i energetskog siromastva smanje stope poreza na energiju
za neke sektore. Paket ukljucuje i prijedlog za prosirenje sustava trgovanja emisijama na pomorski promet i
uvodenje zasebnog sustava trgovanja emisijama za cestovni promet i zgrade. Besplatnim emisijskim jedinicama
u okviru postojeceg sustava nekim se sudionicima na trziStu omoguduje da ne placaju svoj dio emisija CO,.
Postupno ukidanje besplatnih jedinica povezanih s rizikom od istjecanja ugljika (tj. povecanjem razine emisija
staklenickih plinova kao posljedice preseljenja proizvodnje u zemlju s blazim ograni¢enjima u pogledu emisija)
popraéeno je predloZenim postupnim uvodenjem mehanizma za ugljicnu prilagodbu na granicama. Taj novi
mehanizam sluZi za odredivanje cijena emisija ugljika koje potjecu od uvoza odredene robe. Revizori ujedno
istiCu da bi u raspravi o tim prijedlozima tvorci politika u obzir trebali uzeti i klimatske ciljeve i drustveni ucinak.

Kontekst

Ovaj dokument nije revizijsko izvjeSce, nego pregled koji se temelji na prethodnim aktivnostima Suda u podrucju
energetike, klimatskih promjena i oporezivanja, kao i na javno dostupnim informacijama i materijalima koji su
posebno prikupljeni u tu svrhu.

Pregledom je obuhvaceno razdoblje od 2008. do srpnja 2021. Revizori su uzeli u obzir dodatne podatke koji su
postali dostupni nakon srpnja 2021. i koji se odnose na cijenu dozvola za emisije na razini EU-a (do
30. studenoga 2021.) i na subvencije za energiju (podatci iz listopada 2021.).

Pregled Suda pod naslovom ,Oporezivanje energije, odredivanje cijena ugljika i subvencije za energiju”
dostupan je na internetskim stranicama Suda.
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