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Unijne strategie opodatkowania energii nie sg zgodne
z celami UE w zakresie klimatu

Opodatkowanie energii moze wprawdzie wspomagac wysitki na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu, lecz
obowiazujgce stawki podatkowe nie odzwierciedlaja stopnia, w jakim rézne Zrddta energii sg tez zrodtami
zanieczyszczen. W przegladzie opublikowanym dzis przez Europejski Trybunat Obrachunkowy nakreslono,
w jaki sposéb podatki energetyczne, opfaty za emisje gazéw cieplarnianych idotacje w energetyce
przyczyniajq sie do osiggniecia unijnych celéw klimatycznych. Choé dotacje na odnawialne Zrédta energii
wzrosty prawie czterokrotnie w latach 2008-2019, to jednak doptaty do paliw kopalnych w ciggu ostatniego
dziesieciolecia pozostawaty na stosunkowo statym poziomie, mimo ze Komisja Europejska i niektore
panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do ich stopniowego wycofywania. Kontrolerzy zwracaja uwage na
wyzwania, przed jakimi stojg decydenci: zapewnienie spdjnego opodatkowania energii w réznych sektorach
i w przypadku réznych nosnikdw energii, ograniczenie doptat do paliw kopalnych oraz pogodzenie celéow
w zakresie klimatu z potrzebami spotecznymi.

— Opodatkowanie energii, optaty za emisje gazow cieplarnianych i dotacje w energetyce to istotne narzedzia
w dazeniu do osiggniecia celéw klimatycznych. Naszym zdaniem najwieksze wyzwanie polega na scislejszym
potgczeniu srodkéw regulacyjnych ifinansowych oraz znalezieniu wtasciwej kombinacji miedzy nimi —
powiedziat Viorel Stefan, cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za przeglad. —
Poprzez publikacje niniejszego przeglagdu chcemy przyczynié sie do dyskusji na temat cen energii i zmiany
klimatu, a w szczegdlnosci wigczyc sie w przysztg debate dotyczacg proponowanych zmian dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii.

W ramach Europejskiego Zielonego tadu — strategii majacej na celu osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE do
2050 r. — Komisja planuje dostosowa¢ opodatkowanie energii do celdw klimatycznych. Unia Europejska stoi
przed kilkoma wyzwaniami wramach planowanych zmian ustawodawstwa dotyczacego opodatkowania
energii. Zmiany te bedg wymagaty jednomysinej zgody Rady.

Jedno z nich polega na zapewnieniu spdjnego traktowania na terytorium UE tych sektorow i nosnikéw energii,
ktore wczesniej korzystaty z preferencyjnych warunkéw. Na mocy przepisow obowigzujgcej dyrektywy
w sprawie opodatkowania energii bardziej zanieczyszczajgce zrédta energii mogg by¢ opodatkowane korzystniej
niz zrédta niskoemisyjne. Przyktadowo wegiel jest opodatkowany nizej niz gaz ziemny, a opodatkowanie
niektérych paliw kopalnych jest znacznie nizsze niz opodatkowanie energii elektrycznej. Ponadto, podczas gdy
wiekszos¢ panstw cztonkowskich naktada na paliwa wysokie podatki, kilka innych panstw utrzymuje podatki na
poziomie zblizonym do minimalnego poziomu ustanowionego w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii,
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co moze zaktéci¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Niskie optaty za emisje gazéw cieplarnianych i niskie
podatki energetyczne od paliw kopalnych zwiekszajg wzgledne koszty bardziej ekologicznych technologii
i opbzniajg transformacje energetyczna.

Kontrolerzy odnotowuja, ze choé niektére dotacje w energetyce mogg postuzyé przejsciu na mniej emisyjng
gospodarke, doptaty do paliw kopalnych utrudniajg efektywna transformacje energetyczng. Ogdtem doptaty
panstw cztonkowskich do paliw kopalnych wynosza ponad 55 mld euro rocznie, a pietnascie panistw
cztonkowskich wydaje wiecej na doptaty do paliw kopalnych niz na dotacje na odnawialne zrédta energii.
Stopniowe wycofanie dopfat do paliw kopalnych do 2025 r. — cel, do ktdrego zobowigzaty sie UE i jej paristwa
cztonkowskie — bedzie wigzato sie z trudng transformacjg spoteczng i gospodarczg. W szczegdlnosci poczucie,
Ze niektdre grupy lub sektory sg traktowane niesprawiedliwie, moze prowadzi¢ do oporu wobec przejscia na
zielong gospodarke. Wptyw opodatkowania energii na gospodarstwa domowe tez moze by¢ duzy i wywotaé
sprzeciw wobec podatkow energetycznych. Kwoty, jakie gospodarstwa domowe wydajg na energie (w tym na
ogrzewanie i transport) znacznie sie roznig: w niektérych przypadkach, np. w najbiedniejszych gospodarstwach
w Czechach i na Stowacji, kwoty te moga siega¢ nawet 20% ich dochodu. Kontrolerzy odwotujg sie do zalecen
sformutowanych juz przez kilka organizacji miedzynarodowych, aby zmniejszy¢é ryzyko odrzucenia reform
podatkowych, przyktadowo poprzez obnizenie innych podatkéow istosowanie Srodkow redystrybucji,
a réwnoczesnie zapewnienie wiekszej przejrzystosci i lepszej komunikacji co do przyczyn reform.

W lipcu 2021 r. wramach pakietu legislacyjnego , Gotowi na 55” — zestawu wnioskédw majacych na celu
skierowanie UE na droge ograniczenia unijnych emisji gazéw cieplarnianych o0 55% do 2030 r. — Komisja
opublikowata wniosek dotyczgcy zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. W dalszym ciggu
dyrektywa umozliwiataby panstwom cztonkowskim obnizenie stawek podatku energetycznego w niektdrych
sektorach ze wzgledu na ochrone srodowiska, efektywnos¢ energetyczng i ubdstwo energetyczne. Pakiet
zawiera réwniez wniosek majacy na celu rozszerzenie systemu handlu uprawnieniami do emisji na transport
morski oraz ustanawia oddzielny system handlu uprawnieniami do emisji w sektorach transportu drogowego
i budowlanym. Bezptatne uprawnienia do emisji w ramach obecnego systemu pozwalajg jednak niektérym
uczestnikom rynku nie ptaci¢ za czes¢ swoich emisji CO,. Stopniowemu wycofywaniu bezptatnych uprawnien
zwigzanych z ryzykiem ucieczki emisji gazéw cieplarnianych (tj. wzrostem emisji gazéw cieplarnianych w efekcie
przeniesienia produkcji do kraju, gdzie obostrzenia dotyczgce emisji sg tagodniejsze) towarzyszy propozycja
stopniowego wprowadzania mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,. Ten
nowy mechanizm ma na celu ustalenie optat za emisje dwutlenku wegla pochodzacg z przywozu pewnych
towarow. Kontrolerzy odnotowali tez, ze podczas debaty nad tymi propozycjami decydenci powinni bra¢ pod
uwage zaréwno cele klimatyczne, jak i oddziatywanie spoteczne.

Informacje ogdlne

Niniejszy przeglad nie jest sprawozdaniem z kontroli. Wykorzystano w nim wczes$niejsze opracowania Trybunatu
w dziedzinie energii, zmiany klimatu i opodatkowania, jak rowniez publicznie dostepne informacje i materiaty
zgromadzone specjalnie do tego celu.

Przeglad obejmuje okres od 2008 r. do lipca 2021 r. Kontrolerzy wzieli pod uwage dodatkowe dane, ktére
zostaty udostepnione po lipcu 2021 r., dotyczgce cen unijnych zezwolen na emisje (ostatni dostep 30 listopada
2021 r.) oraz dotacji w energetyce (dane z pazdziernika 2021 r.).

Przeglad Trybunatu pt. ,Opodatkowanie energii, optaty za emisje gazéw cieplarnianych i dotacje w energetyce”
jest dostepny na stronie internetowej Trybunatu.
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