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Politiky EU v oblasti zdarfiovania energie nie su v sulade s jej
ciel'mi v oblasti klimy

Zdafiovanie energie mdZe podporit usilie voblasti boja proti zmene klimy, ale si¢asné uGrovne dani
neodraZaju mieru znecistovania z jednotlivych zdrojov energie. V preskiimani, ktoré dnes uverejnil Eurépsky
dvor auditorov, skimame, do akej miery dane z energie, stanovovanie cien uhlika a energetické dotacie
prispievaju k dosahovaniu ciefov EU v oblasti klimy. Hoci sa dotécie na energiu z obnovitelnych zdrojov
v rokoch 2008 — 2019 takmer zo3tvornasobili, dotacie na fosilne paliva sa za posledné desatrocie napriek
zavazkom Eurdpskej komisie a niektorych ¢lenskych $tatov postupne ich ukonéit relativne nezmenili.
Auditori upozorfiuji na problémy, s ktorymi sa stretavaju tvorcovia politik: zabezpecenie jednotnosti
zdanovania energie naprie¢ odvetviami a energetickymi nosi¢mi, zniZenie dotdcii na fosilne paliva
a zosuladenie cielov v oblasti klimy so socidlnymi potrebami.

,Zdafiovanie energie, stanovovanie cien uhlika a dotdcie na energiu su déleZitymi ndstrojmi na dosiahnutie
cielov v oblasti klimy. Hlavnou vyzvou podla ndsho ndzoru je, ako posilnime prepojenie medzi requlacnymi
a financnymi opatreniami a ndjdeme sprdvnu kombindciu medzi tymito dvoma opatreniam,” uviedol
Viorel Stefan, ¢len Eurdpskeho dvora auditorov zodpovedny za preskimanie. ,,Cieflom ndsho preskumania je
prispiet k diskusii o cendch energie a zmene klimy, a najmd k nadchddzajucej diskusii o navrhovanej revizii
smernice o zdariovani energie“.

V rdmci eurdpskej zelenej dohody, stratégie zameranej na to, aby bola EU do roku 2050 klimaticky neutralna,
planuje Komisia zosuladit zdariovanie energie s cielmi v oblasti klimy. Eurdpska Unia Celi viacerym vyzvam
pri revizii pravnych predpisov v oblasti zdafovania energie, ¢o si bude vyzadovat aj jednomyselnd dohodu
v Rade.

Jednou z vyziev je zabezpetit konzistentnost v celej EU a v odvetviach a energetickych nosi¢och, s ktorymi sa
v minulosti zaobchadzalo priaznivejSie. Podla si€asnej smernice o zdariovani energie mdzu mat zdroje energie,
ktoré viac znecistuju Zivotné prostredie, dariovd vyhodu v porovnani s uhlikovo efektivnejsimi zdrojmi:
napriklad uhlie sa zdaniuje menej ako zemny plyn a niektoré fosilne paliva sa zdanuju podstatne menej ako
elektrina. Okrem toho, zatial o vacsina Clenskych Statov uklada vysoké dane na paliva, niekolko dalsich
¢lenskych statov udrziava dane blizko minima stanoveného v smernici, ¢o mdze narusit vnutorny trh. Nizke ceny
uhlika a dane z energie na fosilne paliva zvysuju relativne naklady na ekologickejSie technoldgie a oddaluju
prechod na ekologicku energiu.

Ucelom tejto tlacovej sprdvy je prezentovat hlavné body preskiimania Eurépskeho dvora auditorov. Uplné znenie preskimania je
uverejnené na webovom sidle eca.europa.eu.
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Auditori poznamenavaju, ze zatial ¢o niektoré energetické dotdcie mozno vyuzit na prechod na hospodarstvo
s nizSou uhlikovou naroénostou, dotécie na fosilne paliva brania efektivnej energetickej transformacii. Dotacie
¢lenskych $tatov na fosilne paliva predstavuju celkovo viac ako 55 mld. EUR ro¢ne a patnast ¢lenskych Statov
vynaklada viac na dotdcie na fosilne palivd nez na dotdcie na energiu z obnovitelnych zdrojov. Ciel postupného
ukonéenia dotdcii na fosilne paliva do roku 2025, ku ktorému sa zaviazala EU a jej ¢lenské $taty, bude naroénou
socidlnou a hospodarskou transformaciou. Konkrétne vnimanie nespravodlivého zaobchadzania s niektorymi
skupinami alebo odvetviami moéZze vyvolat odpor voéi prechodu k ekologickejSiemu hospodarstvu. Vplyv
zdanovania energie na domacnosti mbze byt tiez znacny a moze viest k odporu proti zdafiovaniu energie. Sumy,
ktoré domacnosti vynakladaju na energiu (vratane vykurovania a dopravy), sa znacne liSia: v niektorych
pripadoch, napriklad v najchudobnej$ich domdcnostiach v Cesku a na Slovensku, mdZu predstavovat viac ako
20 % ich prijmov. S cielom zmiernit riziko odmietnutia dafiovych reforiem auditori upozorfiuju na odporucania,
ktoré uZz vydali viaceré medzindrodné organizacie, napr. zniZenie inych dani a uplatfiovanie opatreni
pri si¢asnom zabezpeceni vacsej transparentnosti a komunikacie o dévodoch reforiem.

V juli 2021 Komisia v ramci legislativneho balika Fit for 55, siboru navrhov, ktorych cielom je nasmerovat EU
na cestu k znizeniu emisii sklenikovych plynov o055 % do roku 2030, uverejnila navrh nareviziu smernice
o zdariovani energie. Clenskym $tatom to stale umozriuje zni%it sadzby dane z energie v niektorych odvetviach
z environmentalnych dévodov, dévodov energetickej efektivnosti a energetickej chudoby. Sucastou balika je
aj navrh narozsirenie systému obchodovania s emisiami na ndmornu dopravu a zavedenie samostatného
systému obchodovania s emisiami pre dopravu a byvanie. V ramci aktuadlneho systému bezodplatné kvdty
na obchodovanie s emisiami vsak niektorym uUcastnikom trhu umoZiiuju neplatit ¢ast svojich emisii CO,.
Postupné rusenie bezodplatnych kvot spojenych s rizikom udniku uhlika (napr. zvySenie emisii sklenikovych
plynov v désledku presunu vyroby do krajiny svolnejSimi obmedzeniami vztahujdcimi sa naemisie) je
sprevadzané navrhovanym postupnym zavadzanim mechanizmu kompenzacie uhlika na hraniciach. Ciefom
tohto nového mechanizmu je stanovit ceny za emisie uhlika pochadzajlce z dovozu urcitych druhov tovaru.
Auditori tiez poznamenavaju, Ze pri diskusii o tychto navrhoch by tvorcovia politik museli zohladnit ciele
v oblasti klimy, ako aj socidlny vplyv.

Zakladné informacie

Toto nie je auditorska sprava, ale preskimanie, v ktorom sa opierame o svoju predchadzajicu pracu v oblasti
energetiky, zmeny klimy a zdanovania, ako aj o verejne dostupné informacie a materidly ziskané osobitne
na tento ucel.

Preskimanie sa vztahuje na obdobie od roku 2008 do jula 2021. Auditori zohladnili daje, ktoré boli k dispozicii
po juli 2021, ato ohladom ceny emisnych povoleni (do 30. novembra 2021) a energetickych dotacii (Udaje
z oktébra 2021).

Preskimanie EDA Zdariovanie energie, stanovovanie cien uhlika a energetické dotdcie je k dispozicii
na webovom sidle EDA.
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