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EU:s energibeskattning ar inte anpassad till klimatmalen

Energibeskattning kan vara ett st6d i arbetet med att motverka klimatférandringar, men dagens skattenivaer
aterspeglar inte de olika energikallornas fororenande inverkan. En 6versikt som Europeiska revisionsratten
offentliggér i dag handlar om hur energiskatter, koldioxidprissattning och energisubventioner bidrar till
uppnaendet av EU:s klimatmal. Subventionerna for fornybar energi fyrdubblades ndstan under aren 2008-
2019, men samtidigt har subventionerna fér fossila branslen legat kvar pa i stort sett samma nivaer under
de senaste tio aren, trots att Europeiska kommissionen och vissa medlemsstater har gjort ataganden om att
fasa ut dem. Revisorerna pekar pa utmaningar for beslutsfattarna nar det galler att sédkerstélla en konsekvent
energibeskattning for alla sektorer och alla energibarare, minska subventionerna for fossila branslen och se
till att klimatmalen &r férenliga med sociala behov.

”Energibeskattning, koldioxidprissdttning och energisubventioner dr viktiga verktyg fér att uppna klimatmalen.
Som vi ser det dr den frimsta utmaningen hur man kan stérka kopplingarna mellan regleringsmdssiga och
ekonomiska dtgdrder och hitta en god balans mellan dem”, sager Viorel Stefan, den ledamot av Europeiska
revisionsratten som ansvarar for éversikten. ”Med var 6versikt vill vi bidra till diskussionen om energipriser och
klimatférdndringar, och dd sdrskilt den kommande debatten kring férslaget till Gversyn av
energiskattedirektivet”.

Som en del av den europeiska grona given, den strategi som ska gora EU klimatneutralt till 2050, planerar
kommissionen att anpassa energibeskattningen till klimatmalen. EU star infor flera utmaningar i samband med
oversynen av energiskattelagstiftningen, dar det ocksd kommer att kravas enhallighet i radet.

En utmaning ar att skapa enhetlighet i hela EU och se till att sektorer och energibarare som tidigare behandlats
mer formanligt nu behandlas pa ett likvardigt satt. Enligt det nuvarande energiskattedirektivet kan mer
fororenande energikallor ha en skattefordel jamfort med mer koldioxideffektiva sddana: exempelvis beskattas
kol lagre an naturgas, och vissa fossila branslen beskattas betydligt Iagre an el. Dessutom tillampar en majoritet
av medlemsstaterna hoga bransleskatter, medan andra har lagt sig ndra de miniminivaer som faststalls i
direktivet, och det kan snedvrida den inre marknaden. Laga koldioxidpriser och laga energiskatter pa fossila
branslen gor miljovanligare teknik relativt sett dyrare och fordrdjer energiomstallningen.

Revisorerna noterar att vissa energisubventioner kan vara anvdndbara i Overgangen till en mindre
koldioxidintensiv ekonomi, men subventioner av fossila branslen hindrar en effektiv energiomstallning.
Sammanlagt uppgar medlemsstaternas subventioner for fossila brédnslen till mer dn 55 miljarder euro per ar,
och femton medlemsstater lagger mer pengar pa subventioner av fossila branslen dn pa subventioner av
fornybara energikdllor. Det kommer att bli en utmanande social och ekonomisk omstallning att fasa ut
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subventionerna for fossila branslen fram till 2025, vilket EU och dess medlemsstater har atagit sig. Framfor allt
kan uppfattningen att vissa grupper eller sektorer behandlas orattvist leda till motstand mot 6vergangen till en
gronare ekonomi. Energibeskattningen kan ocksa paverka hushallen i hog grad och leda till en motvilja mot
energiskatter. Det belopp som hushallen lagger pa energi (inbegripet saval uppvarmning som transporter)
skiljer sig mycket at: i vissa fall, sasom i de fattigaste hushallen i Tjeckien och Slovakien, kan det motsvara mer
an 20% av inkomsten. For att minska risken for att skattereformer awvisas hanvisar revisorerna till
rekommendationer fran flera olika internationella organisationer om att exempelvis sédnka andra skatter och
tillampa omférdelningsatgarder, samtidigt som man ser till att 6ka 6ppenheten och kommunikationen kring
reformskalen.

Som en del av 55 %-paketet, en uppsattning lagstiftningsforslag som ska vdagleda EU mot en minskning av
vaxthusgasutslappen med 55 % fram till 2030, offentliggjorde kommissionen i juli 2021 ett forslag till Gversyn
av energiskattedirektivet. Medlemsstaterna kommer aven fortsattningsvis att ha mojlighet att sanka
energiskattesatserna for vissa sektorer, av skal som ror miljo, energieffektivitet och energifattigdom. Paketet
innehaller ocksa ett forslag om att utvidga utslappshandelssystemet till sjétransporter, och det infors ett
separat utslappshandelssystem for vagtransporter och byggnader. | det nuvarande systemet ger gratis
utslappsratter vissa marknadsdeltagare mojlighet att slippa betala for en del av sina koldioxidutslapp. Den
gradvisa utfasningen av gratis utsldappsratter som ar forenade med en risk for koldioxidlackage (dvs. 6kade
vaxthusgasutslapp till foljd av att produktion flyttas till ett land med mindre strikta utslappskrav) atfoljs av
forslaget om att fasa in den nya gransjusteringsmekanismen for koldioxid. Denna nya mekanism ska satta ett
pris pa koldioxidutslapp som harror fran import av vissa varor. Revisorerna noterar ocksa att beslutsfattarna
nar de debatterar dessa forslag maste ta hansyn till bade klimatmal och sociala konsekvenser.

Bakgrundsinformation

Detta ar inte en granskningsrapport utan en Oversikt som bygger pa revisionsrattens tidigare arbete inom
omradena energi, klimatforandringar och beskattning liksom pa offentligt tillgangliga uppgifter och material
som samlats in sarskilt for detta andamal.

Oversikten omfattar perioden 2008—juli 2021. Revisorerna har tagit hansyn till ytterligare uppgifter som blev
tillgangliga efter juli 2021 nar det galler priset pa EU:s utslappsratter (fram till den 30 november 2021) och
energisubventioner (uppgifter fran oktober 2021).

Revisionsrattens oOversikt Energibeskattning, koldioxidprissdttning och energisubventioner finns pa
revisionsrdttens webbplats.
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