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Priopéenje za medije
Luxembourg, 13. ozujka 2023.
Rashodi EU-a za koheziju i poljoprivredu:
postoje nedostatci u mjerama za otkrivanje,
rjesavanje i prijavljivanje sukoba interesa

e Ne postoji pregled o tome na koliko novca EU-a utjece taj problem
e Dostatne mjere za poboljsanje transparentnosti i zastitu zviZdaca jos se ne provode

lako u vezi s rashodima EU-a postoji okvir za sprjecavanje sukoba interesa i upravljanje njima,
postoje i praznine u pogledu promicanja transparentnosti i otkrivanja rizi¢nih situacija. To se
moze zakljuciti iz novog izvjesca Europskog revizorskog suda (Sud), u kojem se ispitalo na koji se
nacin o tom problemu vodi racuna u poljoprivrednoj i kohezijskoj politici, najve¢im rashodovnim
podrucjima EU-a.

,U kontekstu izmijenjenog zakonodavstva i nedavnih sluc¢ajeva htjeli smo provijeriti jesu li
Europska komisija i drzave ¢lanice na prikladan nacin uzele u obzir problem sukoba interesa u
zajednickoj poljoprivrednoj politici i kohezijskoj politici”, izjavio je Pietro Russo, ¢lan Suda koji je
predvodio ovu reviziju. ,Utvrdili smo da se poradilo na rjeSavanju tog problema, ali da i dalje
postoje nedostatci. IzvjeSéivanje o sluajevima treba poboljsati kako bi se pruZio jasan pregled
iznosa na koje utjecu sukobi interesa.”

Pravilima EU-a propisuje se da svi pojedinci koji sudjeluju u upravljanju financijskim sredstvima
EU-a (na razini EU-a i na nacionalnoj razini) moraju izbjeci bilo kakve sukobe interesa koji bi
proizlazili iz politickih ili nacionalnih razloga, ekonomskog interesa ili drugog izravnog ili
neizravnog osobnog interesa. Ako se navodni ili stvarni sukob interesa utvrdi, nadlezno tijelo mora
se pobrinuti za to da osoba o kojoj je rije¢ prestane sa svim aktivnostima u vezi s tim predmetom.
Na nacionalnoj se razini za sprjecavanje takvih situacija i upravljanje njima najcesée upotrebljavaju
osobne izjave. Medutim, te izjave mogu biti nepouzdane, a provjera dostupnih informacija
ponekad moze biti tesko izvediva zbog nedovoljnih administrativnih kapaciteta, pravila o zastiti
podataka i opéih poteskoca povezanih s ostvarivanjem potpune transparentnosti. Revizori su
utvrdili da u zemljama koje su istrazili (Njemacka, Madarska, Malta i Rumunjska) podnosenje
osobnih izjava, iako se to od 2018. propisima izricito zahtijeva, nije bilo nuzno za ¢lanove vlade
uklju¢ene u donosenje odluka o programima EU-a i dodjeli povezanih financijskih sredstava.
Primjena izjava rasirena je na razini EU-a te se provode odredene provjere, posebice za osjetljiva
radna mjesta. Medutim, slucajevi ,rotirajuéih vrata”, u kojima ¢lan osoblja prelazi s duznosti

U ovom priopcenju za medije iznesene su glavne poruke tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog suda. Cjeloviti tekst izvjes¢a dostupan je
na eca.europa.eu.
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javnog sluzbenika na duznost u privatnom sektoru u istom podrucju, sami po sebi dovode do rizika
od sukoba interesa. Zbog toga revizori smatraju da postoji potreba za intenzivnijim upravljanjem
tim slucajevima.

Nacionalna tijela predano se bave otkrivanjem sukoba interesa u podrucju javne nabave, ali
ponekad ne posvecuju dovoljno pozornosti odredenim znakovima upozorenja, primjerice velikom
broju postupaka u kojima nema pravog natjecanja (npr. slu¢ajevima u kojima se o ugovorima
pregovara bez konkurentnog nadmetanija ili u kojima su podnositelji zahtjeva povezani s drugim
dionicima ukljuc¢enima u projekte financirane sredstvima EU-a), navode revizori. Ujedno isti¢u da
se mjere za zvizdace jo$ ne provode i da niz drzava ¢lanica kasni u prenoSenju pravila za zastitu
pojedinaca koji prijavljuju povrede prava EU-a.

U javno dostupnim izvorima (poveznice na nacionalne i regionalne internetske stranice na kojima
se navode korisnici financijskih sredstava EU-a za poljoprivredu i koheziju, Komisijina internetska
platforma Kohesio) trenutacno ne postoje informacije o krajnjim korisnicima koji stoje iza pravnih
osoba, ¢ime se ogranicava javni nadzor. Objava takvih informacija postat ¢e obvezna u
upravljackim i kontrolnim sustavima zemalja EU-a u sklopu novog programskog razdoblja za
koheziju (2021. — 2027.). Korisnici financijskih sredstava u podrucju poljoprivrede morat ¢e

od 2023. pruZati informacije o grupama poduzeca u kojima sudjeluju.

Revizori napominju i da nema javno dostupnih informacija o razini sukoba interesa u podrucju
podijeljenog upravljanja rashodima EU-a ni pokazatelja kojima se mjeri ucestalost ili razmjer tog
problema. Ne prijavljuju se sve nepravilnosti, npr. u slucaju da je iznos o kojem je rijec ispod

10 000 eura ili da su nepravilnosti otkrivene i ispravljene na nacionalnoj razini prije nego Sto se
financijska sredstva zatraze od Komisije.

Kontekst

Otprilike polovina rashoda EU-a pod podijeljenim je upravljanjem Komisije i drzava ¢lanica. To
ukljucuje dva poljoprivredna fonda — Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) — i tri glavna kohezijska fonda — Europski fond za
regionalni razvoj (EFRR), Europski socijalni fond (ESF) i Kohezijski fond (KF). U okviru podijeljenog
upravljanja Komisija snosi krajnju odgovornost za izvrSenje proracuna, a drzave ¢lanice moraju
poduzeti djelotvorne i razmjerne mjere za sprjecavanje, otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti.
Nacionalna tijela ponajprije su odgovorna za utvrdivanje i rjeSavanje sukoba interesa na razini
korisnika.

Tematsko izvjesée 06/2023 ,,Sukobi interesa u vezi s rashodima EU-a za koheziju i poljoprivredu —
Uspostavljen je relevantni okvir, no postoje nedostatci u transparentnosti i mjerama za
otkrivanje” dostupno je na internetskim stranicama Suda.
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