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Luxemburg den 13 mars 2023

EU:s jordbruks- och sammanhallningsutgifter:
atgarderna for att uppticka, lésa och
rapportera om intressekonflikter racker inte

e Det finns ingen 6verblick 6ver hur mycket EU-pengar som berérs av intressekonflikter.
e Det saknas fortfarande tillrdickliga dtgérder for att férbéttra insynen och skydda
visselblasare.

Ett ramverk har inforts for att férebygga och hantera intressekonflikter i samband med EU-
utgifter, men det finns kryphal nar det giller att framja insyn och upptécka risksituationer. Det
framkommer i en ny rapport fran Europeiska revisionsritten dar revisorerna sarskilt undersokt
hur problemet hanteras inom jordbruks- och sammanhallningspolitiken, som dr EU:s stérsta
utgiftsomraden.

“Mot bakgrund av den reviderade lagstiftningen och de senaste drendena ville vi kontrollera om
Europeiska kommissionen och medlemsléinderna hanterade intressekonflikter inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhdllningspolitiken pd ldmpligt sdtt”, sager

Pietro Russo, den ledamot av revisionsratten som ledde revisionen. “Vi fann att insatser gjordes
for att I6sa problemet, men brister kvarstdr. Rapporteringen av drenden bér bli béttre sa att man
far en tydlig 6verblick 6ver hur stora penningbelopp som pdverkas av intressekonflikter.”

Enligt EU:s bestdmmelser ska alla personer som deltar i férvaltningen av EU-medel (pa EU-niva
och nationell niva) undvika eventuella intressekonflikter som kan uppsta pa grund av skal som
hanger samman med politisk eller nationell koppling, ekonomiskt intresse eller nagot annat direkt
eller indirekt personligt intresse. Nar en faktisk eller upplevd intressekonflikt konstateras maste
den berérda myndigheten sakerstalla att personen i fraga avbryter all verksamhet i ett drende.

Pa nationell niva anvands i de flesta fall intresseforklaringar fran de anstéllda sjélva for att
forhindra och hantera sadana situationer. Men dessa forklaringar ar inte alltid tillforlitliga och det
kan ibland vara svart att dubbelkolla uppgifterna pa grund av otillracklig administrativ kapacitet,
dataskyddsbestammelser och allmanna svarigheter med att uppna full insyn. | de lander som
granskades (Tyskland, Ungern, Malta och Rumanien) konstaterade revisorerna att
regeringsmedlemmar som var med och fattade beslut om EU-program och tilldelning av EU-medel
inte var tvungna att lamna in férklaringar, dven om bestdammelserna kravt det sedan 2018.
Forklaringar anvands i stor utstrackning pa EU-niva och en del kontroller goérs, sarskilt for kansliga
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funktioner. Men om en svangdorrsproblematik uppstar (alltsa nar en person gar fran en roll som
offentliganstalld till en roll inom den privata sektorn pa samma omrade) kan det direkt leda till
intressekonflikter. Revisorerna anser darfor att sadana drenden behdver hanteras mer aktivt.

Enligt revisorerna lagger nationella myndigheter stor vikt vid att upptacka intressekonflikter i
samband med upphandlingar, men de dgnar inte alltid tillracklig uppmarksamhet at vissa roda
flaggor. Till exempel saknas en rimlig konkurrensniva i manga férfaranden (dvs. om kontrakt
forhandlas fram utan konkurrensutsatt upphandling eller sokande har haft kopplingar till andra
intressenter som deltagit i EU-finansierade projekt). Revisorerna konstaterar ocksa att atgarder
for att skydda visselblasare dnnu inte har inforts och att manga medlemslander &r sena med att
inforliva bestammelserna om skydd for personer som rapporterar om évertradelser av EU-
lagstiftningen.

Offentligt tillgangliga kallor (lankar till nationella och regionala webbplatser med forteckningar
Over mottagare av EU:s jordbruks- och sammanhallningsstod och kommissionens onlineplattform
Kohesio) innehaller fér narvarande inte nagon information om slutliga stodmottagare som ar
juridiska personer, vilket begrdnsar den offentliga granskningen. Det kommer att vara
obligatoriskt att lamna sadan information i EU-landernas forvaltnings- och kontrollsystem under
den nya programplaneringsperioden fér sammanhallning (2021-2027). Fran och med 2023 ska
mottagare av jordbruksstéd ldmna information om de foretagskoncerner som de ingar i.

Revisorerna konstaterar vidare att det inte finns nagon offentligt tillganglig information om hur
vanligt det ar med intressekonflikter vid delad férvaltning av EU-utgifter och inga indikatorer som
mater hur ofta problemet forekommer eller hur stort det ar. Alla oriktigheter rapporteras inte, till
exempel om beloppet i frdga understiger 10 000 euro, eller om de upptacks och korrigeras pa
nationell niva innan pengarna begérs fran kommissionen.

Bakgrundsinformation

Omkring halften av EU:s utgifter forvaltas gemensamt av kommissionen och medlemslanderna. |
den delade forvaltningen ingar de tva jordbruksfonderna — Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) — och de tre
viktigaste sammanhallningsfonderna: Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska
socialfonden (ESF) och Sammanhallningsfonden. Vid delad forvaltning behaller kommissionen det
overgripande ansvaret for genomférandet av budgeten, samtidigt som medlemslanderna maste
vidta effektiva och proportionella atgarder for att forebygga, upptacka och korrigera oriktigheter.
Det ar framst de nationella myndigheterna som ansvarar for att identifiera och hantera
intressekonflikter pa stodmottagarniva.

Sarskild rapport 06/2023 Intressekonflikter i samband med EU:s jordbruks- och
sammanhdllningsutgifter: ramverket dr pa plats, men det finns luckor i Gtgdrderna fér insyn och
upptdckt kommer att finnas pa revisionsrattens webbplats.
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