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Priopéenje za medije
Luxembourg, 8. oZujka 2023.
Financijska sredstva za oporavak od pandemije: revizori
pozivaju na poseban oprez u pogledu zastite financijskih
interesa EU-a

—  Zemlje EU-a ukupno mogu upotrijebiti 724 milijarde eura za obnovu svojih gospodarstava u
zamjenu za reforme i javna ulaganja
— U novom modelu potrosnje postoji nedostatak u pogledu jamstva i odgovornosti

U relativno kratkom roku Europska komisija uspostavila je kontrolni sustav provjera za glavni fond EU-a
za oporavak od pandemije bolesti COVID-19, Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF), u okviru kojeg
na raspolaganju stoje 724 milijarde eura. Europski revizorski sud (Sud) ispitao je strukturu tog sustava
kontrole i utvrdio nedostatak u pogledu jamstva i odgovornosti kad je rije¢ o zastiti financijskih interesa
EU-a. Drzave ¢lanice obvezne su provjeravati jesu li ulagacki projekti financirani sredstvima iz RRF-a uskladeni
s pravilima EU-a i nacionalnim pravilima, ali Komisiji je u okviru njezinih aktivnosti dostupno malo provjerenih
informacija o tome na koji se nacin te nacionalne provjere provode. Budu¢i da izostaje jamstvo u pogledu
uskladenosti s tim pravilima, na razini EU-a postoji nedostatak odgovornosti.

Komisija u okviru RRF-a usmjerava financijska sredstva na novi nacin: izvrSava pla¢anja zemljama EU-a nakon
Sto utvrdi da su one dostizanjem kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti ispunile ciljeve koji su prethodno dogovoreni
u njihovim nacionalnim planovima za oporavak i otpornost. U tu je svrhu Komisija uspostavila opsezan kontrolni
okvir kako bi provjerila podatke koje drzave €lanice dostavljaju kao dokaz ispunjenja tih ciljeva. Medutim,
za razliku od ostalih programa financiranja sredstvima EU-a, uskladenost ulagackih projekata koji se financiraju
sredstvima iz RRF-a s pravilima EU-a i nacionalnim pravilima nije jedan od uvjeta za plac¢anje. Uskladenost s tim
pravilima nije obuhvacena ni Komisijinim provjerama zahtjeva za placanje koje podnose drzave Clanice.

»,Gradani ¢e novim nacinima dodjele financijskih sredstava EU-a vjerovati samo ako mogu biti sigurni da se njihov
novac tros$i na pravilan nacin”, izjavio je predsjednik Suda Tony Murphy. ,Trenutacno postoji nedostatak
u pogledu jamstva koje Komisija moZe pruZiti kad je rije¢ o glavhom fondu EU-a za oporavak od pandemije
te izostanak odgovornosti na razini EU-a.”

U nadolaze¢im godinama Komisija namjerava ispitati prikladnost kontrola koje provode pojedinacne zemlje
EU-a. Komisija ée se usmjeriti na procjenu toga mogu li se sustavima kontrole koje su uspostavile drzave ¢lanice
sprijeciti, otkriti i ispraviti prijevara, korupcija, sukobi interesa i dvostruko financiranje. Komisija ima ovlasti za
povrat svih iznosa u slu¢ajevima takvih nezakonitih aktivnosti u kojima zemlje nisu primijenile mjeru povrata.

U ovom priopcenju za medije iznesene su glavne poruke tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog suda. Cjeloviti tekst izvjes¢a dostupan je
na eca.europa.eu.
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Medutim, Komisija nije imala u planu ispitati na koji nacin zemlje provjeravaju da su ulagacki projekti koji
se financiraju sredstvima iz RRF-a uskladeni s pravilima EU-a i nacionalnim pravilima. Zbog toga joj je dostupno
malo provjerenih informacija, Sto utjeCe na jamstvo koje moZe pruZiti. Revizori upozoravaju na to da
je neuskladenost s pravilima EU-a i nacionalnim pravilima, ukljucujuéi pravilima o javnoj nabavi, drZzavnim
potporama i prihvatljivosti, raSirena pojava u drugim programima potroSnje EU-a te Cini ozbiljan rizik
za financijske interese EU-a. Pozivaju Komisiju da pronade nacine za otklanjanje nedostatka jamstva na razini
EU-a.

Komisija nije izdala smjernice o tome S$to uciniti u slu¢aju da se mjera za koju su financijska sredstva vec
dodijeljena ukine, sto je slucaj u kojem je vjerojatnije da nece biti otkrivene povezane klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti koje su ponistene. Ucinak takvog ukidanja nije jasan. Nadalje, Komisija je tek sada— gotovo
na polovici razdoblja primjene RRF-a, koji je privremeni instrument — izracunala koliko bi novca trebalo biti
zamrznuto ili neispla¢eno u slucaju da pojedina zemlja ne uspije u potpunosti dosti¢i odredenu ciljnu vrijednost
ili klju€nu etapu. Revizori su uocili i da u izvje$éivanju o prijevarama ima prostora za napredak te da su potrebne
dodatne smjernice u vezi s pausalnim ispravcima, koji bi se trebali na dosljedan nacin primjenjivati kad je rijec¢
o nedostatcima utvrdenima u sustavima kontrole pojedinih zemalja.

Kontekst

RRF ¢ini najvedi dio financijskih sredstava EU-a dodijeljenih za oporavak od pandemije bolesti COVID-19 te se
njime pruZa opsezna financijska potpora (385,8 milijardi eura u obliku zajmova, 338 milijardi eura u obliku
bespovratnih sredstava) kako bi se ubrzao gospodarski oporavak drzava clanica od posljedica pandemije
i povecala njihova otpornost. Spanjolska i Italija najvece su primateljice bespovratnih sredstava te zajedno
primaju 43 % ukupnog iznosa. U okviru RRF-a potpora reformama i ulagackim projektima pruza se od
veljace 2020. do 31. prosinca 2026. Kako bi financirala RRF, Komisija pozajmljuje sredstva na trzistima kapitala
i izdaje zajednicke obveznice EU-a. Revizija je provedena u kontekstu velikog broja isplata koje jos uvijek treba
izvrsiti. Preporukama revizora nastoji se doprinijeti nastojanjima da se zajamdi uspostava prikladnog sustava
kontrole u svrhu djelotvorne zastite financijskih interesa EU-a. Revizori u dogledno vrijeme planiraju ispitati
i provjere u vezi s RRF-om koje provode zemlje EU-a.

Tematsko izvjes¢e Suda 07/2023 ,Struktura Komisijina sustava kontrole za Mehanizam za oporavak
i otpornost — Unato¢ opseZznim aktivnostima koje su u planu nedostatak na razini EU-a u pogledu jamstva
i odgovornosti i dalje je prisutan u novom modelu primjene” dostupno je na internetskim stranicama Suda
(eca.europa.eu).

Kontakt za medije

Sluzba Suda za odnose s medijima: press@eca.europa.eu

—  Damijan Fiser damijan.fiser@eca.europa.eu — M: (+352) 621 552 224

—  Claudia Spiti: claudia.spiti@eca.europa.eu — M: (+352) 691 553 547

— Vincent Bourgeais: vincent.bourgeais@eca.europa.eu — M: (+352) 691 551 502



mailto:press@eca.europa.eu
mailto:damijan.fiser@eca.europa.eu
mailto:claudia.spiti@eca.europa.eu
mailto:vincent.bourgeais@eca.europa.eu

