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EU:n tavaraliikenne — Kuorma-auto on
edelleenkin tarkein kuljetusvaline

o0  Maantiekuljetusten osuus EU:n tavaraliikenteestd (noin 77 prosenttia) on
edelleenkin kasvussa

o Jotkin niisté EU-sddnndistd, joilla on pyritty edistdmddn muita kuljetusmuotoja,
ovat vanhentuneita tai haitallisia

o  Eurooppalainen infrastruktuuriverkosto ei ole vield intermodaalisuuden
edellyttimdssd kunnossa

Euroopan tilintarkastustuomioistuin toteaa tanaan julkaisemassaan kertomuksessa, etta
intermodaaliseen tavaraliikenteeseen on EU:ssa vield pitka matka. Junat ja proomut eivat talla
hetkella kykene kilpailemaan samalta viivalta kuorma-autojen kanssa. Vaikka rahteja on pyritty
siirtdmaan pois maanteilta, sddntely- ja infrastruktuuriesteitd, jotka rankaisevat muita
kuljetusmuotoja, ei ole onnistuttu poistamaan riittavasti. Ndihin kysymyksiin on puututtava,
jos EU haluaa saavuttaa vihreat tavoitteensa.

Maantiekuljetukset ovat joustavin ja usein my6s nopein ja halvin tapa toimittaa tavaroita perille.
Tasta syysta kolme neljasosaa EU:n rahdista kuljetetaan edelleen maanteitse. Samalla kuorma-
autot ovat merkittavia saastuttajia. Tavarakuljetusten viherryttamisen kannalta olisi keskeist3,
ettd tavaraliikennetta siirtyisi pois maanteiltd ja muita kuljetusmuotoja, kuten raide- tai
sisavesikuljetuksia, kdytettaisiin enemman. Tdman muutoksen aikaansaamiseksi EU myonsi
vuosina 2014-2020 intermodaalisuushankkeille yli 1,1 miljardin euron tuet.

"Liikenteen irtautuminen hiilestd on keskiéssd, kun EU pyrkii véhentdmddn
kasvihuonekaasupddstojddin. Témdé on vahvistettu Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa”,
sanoo tarkastusta johtanut Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen Annemie Turtelboom.
"Vaikka intermodaalisuus on keskeinen vdline ndissé pyrkimyksissd, EU:n tavaraliikenne on tdélté
osin vield vddirilld raiteilla.”

Tarkastajat totesivat, ettd EU ei ole laatinut strategiaa, joka koskisi nimenomaan intermodaalista
tavaraliikennettd. Sen sijaan intermodaalisuus on paremminkin osa laajempia strategioita, jotka
koskevat tavaraliikenteen viherryttamista. Naissa strategioissa asetetaan raide- ja

sisavesikuljetusten lisdamiseen liittyvia maarallisia tavoitteita. Nama tavoitteet eivat kuitenkaan
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ole sitovia, joten eri EU-maat ovat asettaneet omia tavoitteitaan. Kansalliset tavoitteet eivat
valttamatta ole vertailukelpoisia tai samassa linjassa EU:n tavoitteiden kanssa. Tastd syysta on
mahdotonta arvioida, kyetdanko kaikilla kansallisilla toimilla yhteenlaskettuna saavuttamaan
kokonaistavoitteet, jotka EU on asettanut lilkkennemuotosiirtymalle. Tarkastajat katsovat joka
tapauksessa, ettd EU:n tavoitteet vuosille 2030 ja 2050 — viime kddessa raidekuljetusten
kaksinkertaistaminen ja vesikuljetusten lisddminen 50 prosentilla — ovat yksinkertaisesti
eparealistisia.

Tarkastajat toteavat myos, etta jotkin EU-saannot vahentavat intermodaalisten kuljetusten
houkuttelevuutta. Tamanhetkinen yhdistettyja kuljetuksia koskeva direktiivi, joka on peraisin
vuodelta 1992, on vanhentunut ja tehoton. Esimerkista kdy vaatimus, jonka mukaan rautatie- tai
satamaviranomaisten on leimattava paperiasiakirja aina matkan edistyessa sen sijaan, etta
tyonkulku olisi digitalisoitu. Euroopan komissio on pyrkinyt useaan otteeseen tarkistamaan
direktiivia, mutta jasenvaltiot eivat ole hyvaksyneet ehdotuksia. Samaan aikaan erdat muut EU:n
saddokset, jotka koskevat erityisesti maantieliikennettd, sotivat toisinaan sita pyrkimysta vastaan,
ettd intermodaalisuudesta tulisi houkuttelevampaa. Kapasiteetin hallintaan ja
yhteentoimivuuteen liittyvat ongelmat todennakoisesti jatkuvat, silla uutta lainsdaadantoa ei ole.
Saantelya kaipaisivat esimerkiksi rautateiden tavaraliikenteen [ahto- ja saapumisaikojen
suunnittelu, veturinkuljettajien kielitaitovaatimukset tai kysymys siitd, annetaanko etuajo-oikeus
matkustajajunille vai tavarajunille.

Tarkastajat huomauttavat liséksi, ettd EU-maat ovat viivdastyneet sen varmistamisessa, etta
infrastruktuuri olisi EU-lainsdadannon teknisten vaatimusten mukaista. Esimerkiksi se, etta
kaytettaisiin pidempia junia, jotka saavuttaisivat junien eurooppalaisen vakiopituuden

(740 metria), olisi yksi kustannusvaikuttavimmista parannuksista kilpailussa maantieliikenteen
kanssa. Talla hetkella noin pitkia junia voidaan kuitenkin teoriassa operoida vain puolessa
Euroopan laajuisen liikenneverkon ydinkaytavista. Lisdksi se, ettd intermodaalisesta terminaali- ja
verkostokapasiteetista ei ole riittavasti tietoa, estaa rahdinantajia ja logistiikkaoperaattoreita
tarjoamasta asiakkailleen hyvia intermodaalisia kuljetusratkaisuja. Ehdotus TEN-T-asetuksen
tarkistamisesta voi parantaa tilannetta. Tarkastajien johtopaatos kuitenkin on, etta nykytilassaan
EU:n tavarakuljetusinfrastruktuuri ei vield ole intermodaalisuuden edellyttdmassa kunnossa.

Taustatietoa

Intermodaalisella tavaraliikenteelld tarkoitetaan tavaroiden kuljettamista yhdessa
lastausyksikossa (kuten kontissa tai puoliperavaunussa) liikennemuotojen yhdistelmana
(maantie-, rautatie-, vesi- tai ilmakuljetukset) ilman tavaroiden erillista kasittelya.
Intermodaalisuuden tarkoituksena on nain ollen hyddyntaa eri liikkennemuotojen suhteellisia
vahvuuksia.

Keskeinen sdados, joka koskee Euroopan laajuista matkustajien ja tavaroiden kuljettamiseen
kaytettavaa maantie-, rautatie-, sisdvesi-, meri- ja ilmaliikenteen verkkoa, on Euroopan
laajuisesta liikenneverkosta (TEN-T) annettu asetus, jonka nykyinen versio hyvaksyttiin
vuonna 2013. Muiden relevanttien sdaadosten joukkoon kuuluu esimerkiksi yhdistettyja
kuljetuksia koskeva direktiivi vuodelta 1992. Tama direktiivi on ainoa EU-sdados, joka koskee
nimenomaan intermodaalista tavaraliikennetta.

Tama tarkastus kattaa siihen valittujen maiden avulla kolme keskeista kauppavirtaa, jotka ovat
osin paallekkaisia TEN-T-kdytavien kanssa: Reinin ja Alppien vélinen kaytava (Belgiasta ja
Alankomaista Italiaan), Pohjanmeri-Itameri-kdytava (Puolan ja Saksan valilld) seka Atlantin ja
Valimeren kdytavat (Saksasta Ranskan kautta Espanjaan).
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Erityiskertomus 08/2023 Intermodaalinen tavaraliikenne — Tavaraliikenteen poistamiseen
tieliikenteestd on EU:ssa vield pitkd matka on saatavilla Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
verkkosivustolla.
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