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Eurdpai Szamvevdszék: a Bizottsag hasznalja fel a Schengeni
Informacios Rendszer kifejlesztésébdl levont tanulsagokat, hogy az
ujabb informatikai projekteknél elkeriilje a hasonld késedelmeket
és koltségtullépéseket

Az Eurdépai Szamvevdszék altal ma kozzétett jelentés szerint a Bizottsag a Schengeni Informaciés Rendszer masodik
generaciojat (SIS Il) az eredetileg tervezettnél tébb mint hat évvel késGbb, és az eredeti koltségbecsléshez képest
nyolcszoros koéltséggel valdsitotta meg. A késedelmeket és a koltségtullépést a bizottsagi iranyitas hianyossagai okoztak,
az iranyitas szempontjabol igen nehéz kdrnyezetben.

A Schengeni Informacids Rendszer (SIS) az egész schengeni térségben haszndlatos a hatarérség, a rend6rség, a vamugyi, a
vizum- és igazsaglgyi hatosagok koérében. A rendszer olyan személyekrél tartalmaz informacidkat (figyelmeztetd jelzéseket),
akik 6sszefliggésbe hozhatdk sulyos blincselekményekkel, vagy esetleg nem jogosultak az Unié teriletére belépni, illetve ott
tartdzkodni. A SIS eltlint személyekre, valamint olyan elveszett vagy ellopott targyakra nézve is tartalmaz figyelmeztetd
jelzéseket, mint példaul bankjegyek, jarmdvek, |6fegyverek és személyazonossagi okmanyok. A figyelmeztets jelzéseket a
tagorszagi hatdsagok viszik be a rendszerbe.

,2001-ben az EU Tandcsa megbizta a Bizottsdgot, hogy fejlessze ki a schengeni informdcids rendszer egy uj valtozatdt.” —
mondta Pietro Russo, a jelentésért felel6s szamvevGszéki tag. —, Az eredeti hatdridd azonban irredlis volt és a Bizottsdg
kezdetben nem rendelt elegendd, a sziikséges szakértelemmel rendelkez6 munkatdrsat a projekthez. A Bizottsdg igy csak
2009-t6l volt képes eredményesen kezelni a fejlesztési févallalkozoi szerzédést. A Bizottsdg raaddsul nem tadmaszkodott
kelléen a végfelhasznadldk tapasztalataira, és a rendszerkévetelmények is megvdltoztak a projekt elsé része alatt.”

A kodzponti rendszert illetéen az unids koltségvetést terhels koltségek elsd indikativ becslései jelentGsen alabecsiilték a
szlikséges beruhdzas valodi léptékét. A kdzponti rendszerre a SIS Il teljes koltsége 189 millid eurdt tett ki, és ehhez még
hozza kell szamitani becslések szerint tobb mint 330 millié eurdt a tagallami rendszerekre. Egyuttal a SIS II-t6l eredetileg vart
legnagyobb haszon relevancidja csokkent, mivel id6kozben a SIS 1-et sikeresen kibdvitették az Uj tagorszagok szamara. A
koltségek és a vart haszon e fontos valtozasai ellenére a Bizottsdg nem igazolta, hogy szdmara a SIS Il valdban a leginkabb
értékaranyos megoldas volt.

A Bizottsag ugyanakkor levonta a tanulsagokat a projekt els6 részének iranyitasabdl, igy 2010-t61 kezdve, a projekt zard
szakaszdban valtoztathatott koncepcidjan, és 2013 aprilisara megvaldsithatta a SIS Il rendszert. A Bizottsag tovabba mar
felhasznalta a SIS lI-bél levont tanulsagok egy részét mas nagyszabdasu informatikai projektek el6készitéséhez is.

E sajtokézlemény célja, hogy Gsszefoglalot nydjtson az Eurépai Szamvevdszék dltal elfogadott kiilonjelentésrol.
A jelentés teljes szévege letoltheté: www.eca.europa.eu.
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A szerkesztok figyelmébe:

Az Eurépai Szamvevlszék kilonjelentései, amelyek az év sordn folyamatosan jelennek meg, adott unids koltségvetési
tertletekre vagy irdnyitassal kapcsolatos kérdésekre irdnyulé kivdlasztott ellen6rzések eredményeir6l szamolnak be.

A Schengeni Informacids Rendszer (SIS 1l) masodik generacidjanak az Eurdpai Bizottsag altali kifejlesztése:
tanulsdgok” cim(i 3/2014. sz. kilonjelentés azt vizsgalta, hogy a Bizottsdg miért a tervezettnél hat évvel késébb, és az
eredeti becsléseket messze meghalado koltséggel valdsitotta meg a SIS II-t. Vizsgalta a Szamvevdszék azt is, hogy a
projekt folyaman a SIS 1l Gizleti terve megbizhatdan figyelembe vette-e a kdltségek és a vart haszon jelentGs
valtozasait. A SzamvevGszék tovabba értékelte, hogy a Bizottsag levonta-e a tanulsagokat a projekt iranyitasabdl, és
felhasznalta-e azokat.

A SzamvevdGszék megallapitotta, hogy a késedelmet és a koltségtullépést a bizottsagi iranyitas hidnyossagai okoztak —
az irdnyitds szempontjabdl igen nehéz kontextusban —, kiléndsen a projekt elsé, 2009-ig tartd részét illetéen. A
projekt soran jelent6sen véltoztak a koltségek és a varhatd haszon, a Bizottsag mégsem vizsgalta feliil a SIS 1l Gzleti
tervét, s igy nem mutatta ki, hogy a SIS Il tovabbra is prioritast élvez a Bizottsagnal, mert jobb megtériilést biztosit,
mint mas lehet6ségek. Nem hoztak a koltség és a haszon Ujraértékelésén alapuld dontést a projekt folytatasardl,
illetve leallitasardl. A Bizottsag levonta a tanulsagokat a projekt elsé részének irdnyitasabol, hogy 2010-t6l kezdve, a
projekt zard szakaszaban valtoztasson a koncepcidjan, és 2013 aprilisdra megvaldsitsa a SIS Il rendszert.

Megallapitdsai alapjan a SzamvevGszék azt ajanlotta, hogy nagyszabdsu informatikai projektek fejlesztésének
irdnyitdsdhoz a Bizottsag:

e az Utemtervet az elvégzend§ feladatok miszaki elemzésére alapozza;

e Dbiztositsa a projektek integrdldsat a Bizottsag szervezetszint( informatikai iranyitdsi szabalyozasdba, és
haszndljak ki teljes mértékben a hazon beliili szakértelmet a vallalkozék munkdajanak eredményes
irdnyitasara;

e biztositsa, hogy az lizleti igényeket és a végfelhaszndldk véleményét kellGen figyelembe vegyék a
dontéshozatal soran;

e Dbiztositsa, hogy miel6tt a projekt kezdeményezésérél attérnének annak megtervezésére, az lzleti terv
joévahagydsra keriljon, majd amennyiben jelentés mértékben valtoznanak a projektkoltségek, a varhatd
hasznok, a kockdzatok vagy az alternativak, azt ismét jovahagyjak;

e biztositsa, hogy a konny( visszakereshetGség érdekében kiilon napldban legyenek dokumentalva a projektre
vonatkozé legfontosabb dontések;

e ha egy projekt azt teszi sziikségessé, hogy kiilonb6z6 szerepl6k tdbb kiilonb6z6, de egymastdl fliggd
rendszert dolgozzanak ki, biztositsa az eredményes atfogd koordinacidt;

e anagyszabasu informatikai rendszereket ugy fejlessze ki, hogy azok interoperabilis, mashol is felhasznalhato
modulokat alkalmazzanak, elkeriilve igy az egy vallalkozotol valo fliggést;

e aszamvev@széki ellen6rzés tanulsagait ismertesse a fGigazgatdsagokkal, és az unids intézményekkel,
Ugynokségekkel és szervekkel. A Bizottsag mérje fel, hogy elérték-e a SIS 1I-t6l vart hasznokat.

A jelentésért felelGs szamvev@széki taggal készitett rovid videdinterju a kdvetkez6 cimen tekintheté meg:
https://www.youtube.com/user/EUAuditorsECA
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