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EU:n tuki Marokolle on toistaiseksi tuottanut vaha
tuloksia, sanovat tarkastajat

isia

Euroopan tilintarkastustuomioistuin toteaa tuoreessa kertomuksessaan, ettda EU:n Marokolle
vuosina 2014-2018 myontdama rahoitustuki, joka on maksettu suorina siirtoina maan
valtionkassaan, on synnyttanyt vain vahaista lisdarvoa eika sen avulla ole kyetty juurikaan
tukemaan uudistuksia. Euroopan komissio on pyrkinyt tyydyttamaan tarpeita, joita on tuotu
esiin kansallisissa ja EU:n strategioissa, mutta se on jakanut rahoituksen liian monelle osa-
alueelle. Tama on saattanut vahentaa tuen vaikutusta, toteavat tarkastajat. Tarkastajat
havaitsivat lisdksi puutteita Marokon budjettitukiohjelmien suunnittelussa, taytdnt66npanossa
ja seurannassa samoin kuin tulosten arvioinnissa. Ndma puutteet ovat vaikeuttaneet komission
toteuttamaa budjettituen hallinnointia.

EU on suurin kehitysavun antaja Marokossa. Komission vuosille 2014—-2020 ohjelmoima tuki on
1,4 miljardia euroa, ja se kohdistuu lahinna kolmeen painopistesektoriin: sosiaalipalvelut,
oikeusvaltio ja kestava kasvu. Komission pyrkii budjettitukivalineelldan edistamaan uudistuksia ja
kestavien kehitystavoitteiden saavuttamista. Budjettituki muodostaa 75 prosenttia EU:n
vuotuisista menoista Marokossa. Vuoden 2018 loppuun mennessa komissio oli tehnyt valinetta
koskevia sopimuksia 562 miljoonalla eurolla ja suorittanut maksuja lahes 206 miljoonaa euroa.

Tarkastajat arvioivat, hallinnoiko komissio vaikuttavalla tavalla EU:n budjettitukea, jota mydnnettiin
Marokon painopistesektoreille vuosina 2014-2018, ja saavutettiinko budjettituen tavoitteet.
Tarkastus kattoi seuraavat sektorit: terveys, sosiaaliturva, oikeus ja yksityissektorin kehittaminen.

"EU:n Marokolle myéntdmdlld budjettituella ei tuettu riittdvdsti maan uudistuksia, ja edistys
keskeisten ongelmien ratkaisemisessa on ollut vdhdisté”, toteaa kertomuksesta vastaava Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Hannu Takkula. "Jotta EU:n rahoituksen vaikutus olisi
mahdollisimman suuri, komission olisi keskitettévd tuki harvemmille sektoreille ja vahvistettava
poliittista ja toimintapoliittista vuoropuhelua Marokon kanssa.”

Komissio oli tehnyt asianmukaisen riskien ja tarpeiden arvioinnin. Talta pohjalta se katsoi, etta
budjettituki oli oikea valine avun toimittamiseksi Marokolle. EU:n keskimaardinen budjettituki
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Marokolle on talld hetkelld noin 132 miljoonaa euroa vuodessa. Tama vastaa noin

0,37:3a prosenttia maan keskimaaraisista budjettimenoista vuodessa. Tasta syysta budjettituen
vipuvaikutus on kaiken kaikkiaan vahdinen. Samaan aikaan tarkastajat havaitsivat, etta
merkittavia maaria ministerididen maararahoista jai kdyttamatta. Myos taman seikan vuoksi on
kyseenalaista, onko EU:n rahoitusavulla lisdarvoa.

Komissio oli maaritellyt kolme painopistesektoria. Tarkastajat totesivat kuitenkin, etta kyseiset
sektorit koostuivat 13 alasektorista, joista moni olisi voinut vastata kokonaista sektoria.
Tarkastajat varoittavat, etta kun tukikelpoiset alat maaritelladn nain laajasti ja katettuja
sektoreita on suuri maara, EU:n tuen vaikuttavuus voi vahentyad. He huomauttavat myos, etta
menetelma, jolla komissio oli kohdistanut rahoituksen sektorikohtaisille ohjelmille, ei ollut
lapindkyva. Lisaksi avunantajien koordinointi sektoreiden kesken oli epatasaista.

Ohjelmat ovat talla hetkella edelleen meneilldan, mutta niiden vaikutus ei toistaiseksi ole ollut
merkittava, silla vahemman kuin puolet ohjelmien tavoitteista oli saavutettu vuoden 2018
loppuun mennessa. Lisaksi joissakin naista tavoitteista kunnianhimon taso ei ollut riittava
mielekkdiden uudistusten tukemiseksi, silla tavoitteet oli toisinaan jo saavutettu tai ldhes
saavutettu siinad vaiheessa, kun rahoitussopimukset allekirjoitettiin. Tarkastajat havaitsivat, etta
menettelyt, joilla valvottiin tulosten saavuttamista, eivat olleet riittavan tiukkoja ja ettd maksuja
suoritettiin, vaikka tavoitteita ei ollut saavutettu tai tilanne oli jopa pahentunut. Lisdksi edistys
eraissa lapileikkaavissa kysymyksissa oli vahaista.

Marokko keskeytti virallisen poliittisen vuoropuhelun EU:n kanssa sen jalkeen kun unionin
tuomioistuin oli antanut tuomion, jonka mukaan Lansi-Sahara ei ollut osapuoli Marokon ja EU:n
valisissa maatalous- ja kalastussopimuksissa. EU:n ja Marokon poliittiset yhteydet olivat
keskeytyneina vuoteen 2019 asti. Komissio jatkoi EU:n rahoitussdantdjen mukaisesti budjettituen
toimittamista tana aikana. Komissio ei kuitenkaan kayttanyt ajanjaksoa hyvakseen siten, ettd se
olisi kehittanyt selkedn, tulevaisuuteen suuntautuvan strategian kahdenvalisid suhteita varten.

Kertomuksessa suositetaan, ettd komissio keskittda tukensa harvemmille sektoreille, parantaa
tuloksellisuusindikaattoreita voidakseen mitata tuloksia objektiivisesti, vahvistaa maksuihin
liittyvia valvontamenettelyja, lujittaa toimintapoliittista vuoropuhelua ja lisda EU:n tuen
nakyvyytta.

Toimittajille tiedoksi

Marokko on EU:n tarkea poliittinen ja taloudellinen kumppani. Budjettitukea annetaan siirtamalla
varoja kumppanimaan valtionkassaan. Siirrettavia varoja ei korvamerkitd mihinkdan tiettyyn
tarkoitukseen. Tukea saavan maan on kuitenkin taytettava tietyt tukikelpoisuuskriteerit ennen
ohjelman toteuttamista ja sen aikana, ja maksuja koskevat edellytykset on taytettdva ennen
maksujen suorittamista.

Erityiskertomus nro 9/2019 "EU:n tuki Marokolle — tulokset ovat toistaiseksi vahaisia” on saatavilla
tilintarkastustuomioistuimen sivustolla (eca.europa.eu) 23:lla EU:n kielella.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkaisee torstaina 12.joulukuuta erityiskertomuksen
budjettitukitietojen laadusta.
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