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Luksemburg, 25 czerwca 2019 r.

Unijne przepisy wspieraja modernizacje zarzadzania
ruchem lotniczym, ale finansowanie ze srodkow UE
w duzej czesci nie byto konieczne — twierdza
kontrolerzy

Unijne przepisy przyczynity sie do modernizacji zarzadzania ruchem lotniczym — wynika

z nowego sprawozdania opublikowanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
Kontrolerzy stwierdzili jednak, ze finansowanie projektéw ze srodkéw UE w duzej czesci nie
byto konieczne, a w zarzgdzaniu nim wystepowaty niedociggniecia.

W 2005 r. UE uruchomita program pod nazwg SESAR majacy na celu modernizacje i harmonizacje
systemow i procedur zarzgdzania ruchem lotniczym w catej Europie. Wczesniej systemy tego
rodzaju opracowywano zazwyczaj na szczeblu krajowym. Ogdétem UE przeznaczyta na rzecz
projektu SESAR na okres 2005-2020 kwote 3,8 mld euro, z czego 2,5 mld euro na wsparcie fazy
wdrozenia wspomnianych systemdw i procedur.

Kontrolerzy ocenili, na ile skutecznie Komisja Europejska zarzgdzata fazg wdrozenia projektu
SESAR oraz jak faza ta przyczynita sie do osiggniecia celow polityki jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej. Zbadali oni, czy interwencje UE pomyslano tak, aby zaspokoié biezgce
i przyszte potrzeby, a takze czy dziatania te wniosty warto$¢ dodang w zarzgdzanie ruchem
lotniczym w UE.

— W Europie srednio wykonuje sie 30 000 lotéw dziennie. Takie natezenie ruchu wymaga
solidnego, zharmonizowanego i nowoczesnego systemu zarzadzania — powiedziat George Pufan,
cztonek Trybunatu odpowiedzialny za to sprawozdanie. — Tymczasem wydatki unijne na rzecz
wdrozenia projektu SESAR nie przyniosty jednoznacznych korzysci.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Petny
tekst sprawozdania dostepny jest na stronie eca.europa.eu.
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Kontrolerzy przyznali, ze koordynacja dziatan i wprowadzanie regulacji na szczeblu UE
przyczyniajg sie do unowoczesniania zarzadzania ruchem lotniczym. Wprowadzona w projekcie
SESAR koncepcja wspdlnych projektow utatwia koordynacje dziatan i zwalczanie zjawiska
»Przewagi ostatniego gracza”, polegajgcego na tym, ze zainteresowane strony opdzniajg podjecie
inwestycji, wiedzac, iz korzysci stang sie odczuwalne dopiero po wyposazeniu wszystkich
podmiotéw w nowe technologie. Niemniej w pierwszym zastosowaniu tej koncepcji — wspdélnym
projekcie pilotazowym — nie przewidziano odpowiednich przepiséw w zakresie egzekwowania

i uwzgledniono funkcje, ktére nie spetniaty koniecznych kryteriéw wyboru.

Finansowanie ze srodkéw unijnych na rzecz unowoczesnienia zarzgdzania ruchem lotniczym

w duzej czesci nie byto konieczne, poniewaz wiekszos¢ projektow uzyskataby finansowanie bez
wsparcia UE. Skutecznos¢ finansowania ze srodkdw UE ograniczajg jeszcze inne niedociggniecia
we wdrazaniu. Znaczng kwote srodkdéw przydzielono, nie okreslajgc odpowiednio priorytetow
poszczegdlnych dziatan i nie uwzgledniajgc kwestii skutecznosci. Ponadto kontrolerzy zwrdcili
uwage, ze nie zrobiono wystarczajgco wiele, by ograniczy¢ ryzyko wystgpienia konfliktu intereséw
w zwigzku z obecnym mechanizmem finansowania, ktéry zaktada, ze niektdrzy z beneficjentéw sa
zaangazowani w badanie ztozonych przez siebie wnioskdw.

Kontrolerzy ostrzegli, ze w przypadku niektdrych projektéw wdrazanie nie przebiega zgodnie
z harmonogramem przewidzianym w przepisach, co zwieksza ryzyko opdznien. Stwierdzono
rowniez, ze brak jest pomiardw rezultatow osiggnietych w faktycznym srodowisku operacyjnym.

Kontrolerzy sformutowali szereg zalecen, ktére majg pozwolié osiggngé lepsze rezultaty.
W szczegdlnosci zwrdcili sie do Komisji Europejskiej, by:

e poprawita ukierunkowanie wspdlnych projektow i zwiekszyta ich skutecznosé;

e dokonata przegladu wsparcia finansowego ze srodkéw UE na rzecz unowoczes$nienia
zarzadzania ruchem lotniczym;

e przeanalizowata proces opracowywania i sktadania wnioskdw o dofinansowanie oraz
okreslita formalne ramy tego procesu;

e zapewnita odpowiednie monitorowanie poprawy skutecznosci osiggniete]j dzieki
unowoczesnianiu zarzgdzania ruchem lotniczym.

Informacje dla redaktoréow

Polityke jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej wprowadzono w 2004 r. Miata ona
stanowi¢ odpowiedz UE na niedostatecznie wydajne zarzadzanie ruchem lotniczym. Te ramy
regulacyjne zostaty uzupetnione projektem SESAR (projektem badawczym z zakresu zarzadzania
ruchem lotniczym w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej). Projekt ten podzielono na
faze planowania (sporzadzenie centralnego planu zarzadzania ruchem lotniczym w Europie na
potrzeby unowoczesnienia), faze opracowywania (stworzenie niezbednej bazy technologicznej)
i faze rozmieszczania (instalacja nowych systemoéw i wdrozenie procedur w srodowisku
operacyjnym).

W listopadzie 2017 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy opublikowat sprawozdanie specjalne
nr 18/2017 w sprawie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (SES), w ktérym
przedstawiono szereg instrumentéw regulacyjnych w ramach SES, a takze oméwiono faze
planowania i faze opracowywania projektu SESAR. W toku niniejszej kontroli przeanalizowano



trzecig faze SESAR — realizacje projektéw majgcych na celu unowoczesnienie zarzadzania ruchem
lotniczym.

Sprawozdanie specjalne nr 11/2019 pt. ,Unijne przepisy w sprawie modernizacji zarzadzania
ruchem lotniczym wnoszg warto$¢ dodang, lecz przyznane finansowanie w duzej czesci nie byto
konieczne” jest dostepne na stronie internetowe]j Trybunatu (eca.europa.eu) w 23 jezykach UE.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE,
atakze innym zainteresowanym stronom, wtym parlamentom narodowym, podmiotom
zwigzanym z danym sektorem i przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego. Zdecydowana
wiekszos¢ zalecen formutowanych w tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie.



