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ELi fiskaaljuhtimine: audiitorite sonul tuleb liikmesriikidele
esitatavaid noudeid veelgi tugevdada ja paremini jalgida

Euroopa Liit peab vastavalt Euroopa Kontrollikoja uuele aruandele veelgi tugevdama oma
oiguslikke noudeid liikmesriikide eelarveraamistikele ja nende rakendamist paremini jalgima.
Nouded on mitmes aspektis vihem ranged kui rahvusvahelised standardid ja Euroopa
Komisjonil on seni vaid piiratud teadmised selle kohta, kas riigid kohaldavad neid
nouetekohaselt. Audiitorid toovad ka valja riski, et komisjoni ja soltumatute eelarveasutuste
hinnangud ELi eelarve-eeskirjade liikmesriikide poolse tditmise kohta ei ole omavahel
kooskdlas, ning et Euroopa Eelarvendukogu tohusus on piiratud, kuna ta ei ole komisjonist
taielikult s6ltumatu.

Finantskriisi algpOhjustega tegelemiseks (eelkdige euroalal) plilidis komisjon tdiendada ELi
eelarveraamistikku siduvate riigisiseste 6igusnormidega. Muu hulgas ndudis komisjon
lilkmesriikidelt sltumatute eelarveasutuste loomist, riigisiseste eelarve-eeskirjade maaratlemist
ning mitmeaastaste eelarveraamistike kasutusele votmist. Audiitorid uurisid, kas ELi nduded
tugevdasid liikmesriikide eelarveraamistikke ja kas komisjon hindas, kuidas liikmesriigid neid
kohaldasid.

»ELi seadusandlik tegevus andis touke liikmesriikide eelarvepoliitika tugevdamiseks,” litles
aruande eest vastutav kontrollikoja liige Mihails Kozlovs. ,Liikmesriikide eelarveraamistikke
reguleeriv ELi 6igusraamistik on aga killustunud ja selles on arenguruumi.”

Parast esimest ELi direktiivi 2011. aastal, millega kehtestati miinimumndéuded liikmesriikide
eelarveraamistikele, suurenes oluliselt liikmesriikide eelarve-eeskirjade ja sGltumatute
eelarveasutuste arv. Audiitorid leidsid siiski, et mitmed nduded ei vasta Rahvusvahelise
Valuutafondi ja OECD kehtestatud standarditele ja parimatele tavadele, eelkdige liikmesriikide
keskpika perioodi eelarveraamistike ja s6ltumatute eelarveasutuste puhul. Kui 2017. aastal
esitatud uue ELi direktiivi ettepanek heaks kiidetakse, parandaks see mitmed tuvastatud
puudused, kuid mitte kdiki. Uks audiitorite esile tdstetud niide on korrigeerimismehhanism;
asjaolude maaratlus, mille alusel see kaivitatakse, jadb ebamaaraseks.

Komisjonil on esinenud viivitusi kontrollimisel, kas riigisisesed digusaktid vastavad ELi nGuetele,
seda mitmel pShjusel ning ka tegurite tottu, mis ei ole tema kontrolli all. Audiitorite sGnul ei ole

Pressiteate eesmdrk on edastada Euroopa Kontrollikoja eriaruande pohisénumid. Eriaruanne on tervikuna kdttesaadav veebisaidil
eca.europa.eu.

ECA Press

12, rue Alcide De Gasperi - L-1615 Luxembourg
E: press@eca.europa.eu @EUAuditors eca.europa.eu


https://www.eca.europa.eu/

komisjoni hindamised selle kohta, kuidas liikmesriigid neid ndudeid tegelikult rakendavad, veel
Iabi viidud voi tehti need liiga vara, et need mottekad oleksid, ja seetdttu on nende informatiivne
vadrtus vaike. Praegu tugineb komisjoni jarelevalve liikkmesriikide esitatud teabele, mis
keskendub peamiselt institutsioonilisele lGlesehitusele, mitte eelarveraamistike tegelikule
toimimisele.

S6ltumatud eelarveasutused kontrollivad oma riikide vastavust liikkmesriikide eelarve-eeskirjadele
ja moned kontrollivad ka vastavust ELi eelarve-eeskirjadele. Viimasel juhul on komisjon ja
sdltumatud eelarveasutused mé&nikord jdudnud erinevatele jareldustele. Uks pdhjus on see, et
komisjon saab kasutada oma kaalutlusdigust ja aktsepteerida nn erandlikke asjaolusid
pohjendusena kohandamisnduete pehmendamiseks nendele liikkmesriikidele, kes ei ole veel
saavutanud oma keskpika perioodi eelarve-eesmarke.

Aruandes rohutatakse, et Euroopa Eelarvendukogu — mille ilesanne on hinnata ELi
eelarveraamistikku ning seda, kas euroala ja riigi tasandi eelarvepoliitika on asjakohane — loomine
oli hea samm. Samas saaks parandada selle rolli ja sdltumatust. Euroopa Eelarvendukogu on
praegu komisjoni nduandev organ. Komisjon ei ole seotud ,tdida vdi selgita” phiméttega ning
vOib eirata Euroopa Eelarvendukogu esitatud ettepanekuid ja soovitusi iima oma tegevust
asjakohaselt péhjendamata.

Audiitorid soovitavad komisjonil

e vaadata labi liikmesriikide eelarveraamistikke kasitlevad ELi nduded, ja votta arvesse
rahvusvahelisi standardeid ja parimaid tavasid;

e suurendada kindlust liikmesriikide eelarveraamistike toimimise suhtes.

e tugevdada koostdood sGltumatute eelarveasutustega, et minimeerida erinevusi
hinnangute vahel ELi eelarve-eeskirjade jargimise kohta;

e tugevdada Euroopa Eelarvendukogu rolli.

Toimetajatele

Eelarvepoliitika on liikmesriikide padevuses, kuid seda on siiski vaja koosk&lastada, et valtida
negatiivset lGlekanduvat mdju ja euroala finantsstabiilsust ohustavaid riske. Komisjon hindab
eelarvekavade vastavust ELi eelarve-eeskirjadele, ning stabiilsus- ja lahenemisprogramme.

Liikmesriikide eelarveraamistikud on eelarvepoliitika aluseks olevad kokkulepped, menetlused,
eeskirjad ja institutsioonid, sh statistika, prognoosid, aastaeelarved, keskpika perioodi
eelarveraamistikud, séltumatud eelarveasutused, eelarve-eeskirjad ja korrigeerimismehhanism.

Eriaruanne nr 22/2019: , Liikkmesriikide eelarveraamistikega seotud ELi ndudeid tuleb veelgi
tugevdada ning nende rakendamist paremini jalgida“ on kattesaadav kontrollikoja veebisaidil
(eca.europa.eu) ELi 23 keeles. Varem on kontrollikoda uurinud stabiilsuse ja kasvu pakti
korrigeerivat ja ennetavat osa ning makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlust.
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