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Zarzadzanie budzetowe w UE — zdaniem kontrolerow nalezy
wzmocni¢ wymogi dla panstw cztonkowskich i lepiej
monitorowac ich przestrzeganie

Jak wynika z nowo opublikowanego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,
UE powinna wzmochi¢ wymogi prawne dotyczace krajowych ram budzetowych oraz lepiej
monitorowac, w jaki sposdb s3 one przestrzegane w praktyce przez panstwa cztonkowskie.

W poréwnaniu z normami miedzynarodowymi wymogi te s3 pod pewnymi wzgledami mniej
rygorystyczne, a Komisja Europejska dysponuje jak dotad jedynie ograniczong wiedza na
temat tego, czy panstwa odpowiednio sie do nich stosujg. Kontrolerzy przestrzegajg rowniez
przed ryzykiem braku spéjnosci miedzy stanowiskiem Komisji a oceng niezaleznych organéow
ds. odpowiedzialnosci budzetowej co do przestrzegania przez panstwa cztonkowskie regut
fiskalnych UE. Zwracajg tez uwage na ograniczong skutecznos¢ Europejskiej Rady Budzetowej
ze wzgledu na to, zZe nie jest ona w petni niezalezna od Komisji.

Aby wyeliminowac podstawowe przyczyny kryzysu finansowego oraz usprawnic zarzgdzanie
budzetowe, zwtaszcza w strefie euro, Komisja podjeta dziatania w celu uzupetnienia unijnych
ram budzetowych o wigzace przepisy krajowe. W ramach tych dziatan zobowigzata ona panstwa
cztonkowskie m.in. do ustanowienia niezaleznych organdéw ds. odpowiedzialnosci budzetowej,
przyjecia krajowych regut fiskalnych oraz wprowadzenia wieloletnich ram budzetowych.
Kontrolerzy sprawdzili, czy unijne wymogi doprowadzity do wzmocnienia krajowych ram
budzetowych oraz czy Komisja ocenita, jak pafstwa cztonkowskie stosowaty je w praktyce.

— Dziatania legislacyjne UE daty bodziec do tego, by panstwa cztonkowskie ulepszyty swoje
metody prowadzenia polityki budzetowej — stwierdzit Mihails Kozlovs, cztonek Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za to sprawozdanie. — Unijne przepisy dotyczace
krajowych ram budzetowych sg jednak rozdrobnione i wymagajg dalszego udoskonalenia.

Od czasu przyjecia w 2011 r. pierwszej dyrektywy unijnej, w ktdrej okreslono minimalne wymogi
dotyczace ram budzetowych panstw cztonkowskich, liczba krajowych regut fiskalnych

i niezaleznych organdéw ds. odpowiedzialnos$ci budzetowej znacznie wzrosta. Kontrolerzy
stwierdzili jednak, ze szereg wymogow nie spetnia norm i odbiega od najlepszych praktyk
ustanowionych przez MFW i OECD, zwtaszcza jesli chodzi o sSredniookresowe ramy budzetowe
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panstw cztonkowskich i niezalezne organy ds. odpowiedzialnosci budzetowej. Przyjecie nowej
dyrektywy, zaproponowanej w 2017 r., doprowadzitoby do skorygowania wielu, ale nie
wszystkich wykrytych uchybien. Jednym z przyktadéw, na ktdre kontrolerzy zwrdcili szczegdlng
uwage, jest mechanizm korygujacy, w przypadku ktdrego nie okreslono w jednoznaczny sposéb
okolicznosci decydujacych o jego uruchomieniu.

W Komisji wystgpity opdznienia w weryfikacji zgodnosci ustawodawstwa krajowego z wymogami
UE. Byty one spowodowane rozmaitymi czynnikami, nad ktérymi Komisja nie zawsze miata
kontrole. Kontrolerzy odnotowuja ponadto, ze Komisja nie przeprowadzita jeszcze ocen
faktycznego wdrozenia tych wymogoéw przez panistwa cztonkowskie lub przeprowadezita je zbyt
wczesnie, by mozna je byto wykorzystaé w konstruktywny sposéb, w zwigzku z czym miaty one
niewielkg wartos¢ informacyjng. Monitorowanie prowadzone przez Komisje opiera sie obecnie
na informacjach przekazywanych przez panstwa cztonkowskie, ktére dotyczg gtédwnie struktury
instytucjonalnej, a nie rzeczywistego funkcjonowania ram budzetowych.

Niezalezne organy ds. odpowiedzialnosci budzetowej sprawdzajg przestrzeganie przez panstwa
cztonkowskie krajowych regut fiskalnych, a niektére z nich kontrolujg réwniez, czy stosowane sg
reguty fiskalne UE. W tym drugim przypadku zdarzaty sie sytuacje, w ktérych Komisja i organy
dochodzity do réznych wnioskéw. Jedng z przyczyn jest mozliwosé skorzystania przez Komisje ze
swobody decyzyjnej i zaakceptowania ,, wyjgtkowych okolicznosci” jako uzasadnienia dla
ztagodzenia wymogdw dotyczacych dziatan korygujgcych w przypadku panstw cztonkowskich,
ktore nie osiggnety jeszcze Sredniookresowych celéw budzetowych.

W sprawozdaniu podkreslono, ze ustanowienie Europejskiej Rady Budzetowej, ktorej
powierzono ocene ram budzetowych UE i stosownosci kursu polityki budzetowej na poziomie
strefy euro i krajowym, byto krokiem w dobrym kierunku. Mozliwe jest jednak wzmocnienie jej
roli i niezalezno$ci. Rada Budzetowa petni obecnie role organu doradczego Komisji, ktdra nie jest
wobec niej zwigzana zasadg , przestrzegaj lub wyjasnij” i moze nie zastosowac sie do propozycji

i zalecen Rady bez podania jakichkolwiek przyczyn badz udzielenia wyjasnien.

Kontrolerzy zalecaja, by Komisja:

e dokonata przegladu unijnych wymogdw dotyczacych krajowych ram budzetowych,
biorgc pod uwage normy miedzynarodowe i najlepsze praktyki;

e zyskata wiekszg pewnos$é co do funkcjonowania krajowych ram budzetowych;

e zacie$nita wspodtprace z niezaleznymi organami ds. odpowiedzialnosci budzetowej, by
zminimalizowac rozbieznosci w ocenach zgodnosci z regutami fiskalnymi;

e wzmocnita Europejskg Rade Budzetows.

Informacje dla redaktoréw

Panstwa cztonkowskie zachowujg suwerennos¢ w ksztattowaniu polityki budzetowej, niemniej
jednak koordynacja dziatan w tym zakresie jest konieczna, aby unikng¢ negatywnych skutkéw
ubocznych w innych panstwach i zagrozen dla stabilnosci walutowej w strefie euro. Do zadan

Komisji nalezy ocena, czy projekty planéw budzetowych oraz programy stabilnosci

i konwergencji panstw cztonkowskich sg zgodne z regutami fiskalnymi UE.

Krajowe ramy budzetowe to zbidr uzgodnien, procedur, regut i instytucji stanowigcych podstawe
prowadzenia polityki budzetowej. Obejmujg one statystyki, prognozy, budzetowanie roczne,
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Sredniookresowe ramy budzetowe, niezalezne organy ds. odpowiedzialnosci budzetowej, reguty
fiskalne oraz mechanizm korygujacy.

Sprawozdanie specjalne nr 22/2019 pt. ,Unijne wymogi dotyczace krajowych ram budzetowych
— konieczne jest ich dalsze wzmocnienie oraz lepsze monitorowanie stosowania” jest dostepne
na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu) w 23 jezykach UE. W przesztosci Trybunat
przeanalizowat juz czes¢ zapobiegawczg i naprawczg paktu stabilnosci i wzrostu, a takze
procedure dotyczacg zaktdcen rownowagi makroekonomicznej.
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