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Komunikat prasowy
Luksemburg, 5 grudnia 2019 r.

Unijne srodki na rzecz stabilizacji dochodéw
rolnikow sg wykorzystywane w niewielkim
stopniu, a ponadto odnotowano przypadki
przyznawania nadmiernych rekompensat -
stwierdzili kontrolerzy Trybunatu

Jak wynika z nowego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, jedynie
czesciowo osiggnieto cele unijnych instrumentéw majacych stanowié pomoc dla rolnikéw

w zabezpieczaniu dochodéw przed spadkiem cen lub stratami w produkcji. Instrumenty te nie
sg powszechnie stosowane, a zakres ich wykorzystania jest niejednorodny. Kontrolerzy
stwierdzili ponadto, ze niektoére srodki nadzwyczajne nie zostaty odpowiednio ukierunkowane
i mogg skutkowac wyptacaniem nieproporcjonalnych rekompensat.

W unijnej wspdlnej polityce rolnej (WPR) przewidziano szereg srodkow, ktérych celem jest
zagwarantowanie rolnikom stabilnych dochodéw na odpowiednim poziomie. Do 6,4 min
rolnikéw w 28 panstwach cztonkowskich trafiajg ptatnosci bezposrednie na tgczng kwote 41 mid
euro rocznie. Oproécz ptatnosci bezposrednich WPR obejmuje takze konkretne narzedzia
zapobiegania ryzyku i sytuacjom kryzysowym w sektorze rolnictwa oraz zarzgdzania nimi. Do
stabilizowania dochoddéw gospodarstw rolnych mozna przyktadowo wykorzysta¢ ubezpieczenia
i fundusze ubezpieczen wzajemnych (w obecnym okresie programowania nazywane funduszami
wspdlnego inwestowania). Dostepne sg takze Srodki nadzwyczajne, ktére w zamysle maja
stabilizowad rynek jako cato$¢ w przypadku wystgpienia powaznych zaktdcen. Zaktécenia takie
wystapity na przyktad, gdy w 2014 r. Rosja zdecydowata o natozeniu embarga na import
niektérych produktéw rolnych z UE.

Kontrolerzy szczegdlnie wnikliwie przeanalizowali, czy powyzsze narzedzia byty stosowane
efektywnie i czy prowadzity do osiggniecia rezultatéw. Uwage zwrdcono zwtaszcza na unijne
doptaty do sktadek ubezpieczeniowych oraz srodki nadzwyczajne wdrozone w sektorze owocow
i warzyw po wprowadzeniu przez Rosje sankcji w 2014 .

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Petny
tekst sprawozdania dostepny jest na stronie eca.europa.eu.
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Kontrolerzy przyznajg, ze w WPR przewidziano wiele réznorodnych sposobéw zabezpieczenia
dochoddw. Ptatnosci bezposrednie odgrywajg pod tym wzgledem wazng role. Stanowig one
$rednio jedng czwartg dochoddw gospodarstw rolnych. Dzieki nim rolnicy lepiej radza sobie ze
spadkami cen i nizszym poziomem produkcji, a tym samym potrzeba wykupywania przez
rolnikéw polisy ubezpieczeniowej maleje. Jednoczesnie w ramach WPR coraz bardziej
promowane sg srodki zapobiegawcze. Zacheca sie rolnikdw zwtaszcza do stosowania praktyk
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska. Kontrolerzy ustalili jednak, ze dziatania te
majg niewielki wptyw na zachowania rolnikéw, gdyz ubezpieczeni rolnicy mogg miec stabszg
motywacje, by zastosowac strategie biznesowga gwarantujgcg wiekszg odpornos¢ lub
przystosowywac sie do zmiany klimatu.

Przewazajaca czes$¢ srodkéw finansowych w kwocie 2,6 mld euro, ktdre zapisano w budzecie UE
na wsparcie rolnikdw w ubezpieczaniu sie na wypadek zmiennosci cen i strat w produkcji miata —
zdaniem kontroleréw Trybunatu — niewielki wptyw. Dofinansowanie to trafia do niewielkiego
odsetka prowadzgcych gospodarstwa rolne, bowiem wiekszo$¢ z rolnikéw decydujacych sie na
ubezpieczenie nie korzysta z doptat unijnych. Wiekszos¢ rolnikdw nie rozwaza nawet mozliwosci
ograniczania ryzyka, gdyz przewidujg, ze w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej uzyskaja
znaczgcg pomoc publiczng. Unijne doptaty nie sg ponadto skierowane do osdb, ktére naprawde
ich potrzebujg. Kontrolerzy zaobserwowali, ze w dwdch panistwach cztonkowskich, ktére

w najwiekszym stopniu korzystajg z doptat UE do sktadek ubezpieczeniowych (we Francji

i Wtoszech), wsparcie jest udzielane przede wszystkim w sektorze wina. W sektorze tym —

w ktédrym ubezpieczony kapitat wynosi nawet 115 000 euro na hektar — wielu beneficjentéw
ubezpieczytoby swojg produkcje takze i bez unijnych doptat, ze wzgledu na mozliwosci
finansowe i profil ryzyka.

— Istniejg obecnie ograniczone dowody, ze ta forma wsparcia na rzecz stabilizowania dochodéw
rolnikéw wnosi unijng wartos¢ dodang — powiedziat Samo Jereb, cztonek Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za to sprawozdanie. — Srodki nalezy lepiej
ukierunkowa, tak aby korzystali z nich ci rolnicy, ktérzy najbardziej ich potrzebujg. Nalezy takze
zadbad, aby sposéb wykorzystania tych narzedzi nie stanowit przeszkody w zwiekszaniu
odpornosci unijnego rolnictwa i rozwijaniu dziatan zapobiegawczych w tym sektorze.

Jesli chodzi o $rodki finansowe w kwocie 513 min euro, ktdre w latach 2014-2018 wydano

w sektorze owocéw i warzyw w odpowiedzi na natozone przez Rosje embargo, UE nie ustalita
obiektywnych parametrow ich stosowania. Przyktadowo 61% wsparcia trafito do producentow
jabtek (gtéwnie w Polsce), mimo ze poziom eksportu jabtek pozostat w miare stabilny, a nawet
wzrastat. Z kolei srodki nadzwyczajne zastosowane w odniesieniu do innych owocdw (takich jak
brzoskwinie i nektaryny) postuzyty do rozwigzania problemu strukturalnej nadwyzki w UE, a nie
do przeciwdziatania jednorazowym zaktdceniom na rynku. Kontrolerzy zaobserwowali takze, ze
finansowanie wycofania produktéw przeznaczonych do bezptatnej dystrybucji jest kosztowne
dla UE. W niektérych przypadkach stawki wyptaconego wsparcia znacznie przewyzszaty ceny
rynkowe, co oznacza, ze dochodzito do przyznawania nadmiernych rekompensat. Co wiecej,
wedtug ustalen kontroleréw zasadnicza czes¢ produktédw wycofanych do bezptatnej dystrybucji
wrdcita ostatecznie na rynek w innej postaci (na przyktad w Grecji i Hiszpanii w postaci soku),

a jedynie niewielka ich cze$¢ zostata przekazana osobom potrzebujacym.

Uwzgledniajac przedtozone niedawno wnioski ustawodawcze dotyczace przysztej WPR,
w ktérych dazy sie do zwiekszenia nacisku na zarzadzanie ryzykiem, kontrolerzy Trybunatu
zalecajg, aby Komisja Europejska:

e zachecata rolnikow do lepszego przygotowywania sie na sytuacje kryzysowe;



e lepiej zaprojektowata i monitorowata wsparcie polegajgce na doptatach do sktadek
ubezpieczeniowych;

e doprecyzowata kryteria uruchamiania i wygaszania srodkdw nadzwyczajnych;

e dostosowata poziom rekompensaty z tytutu wycofania produktéw z rynku.

Informacje dla redaktoréw

Sprawozdanie specjalne nr23/2019 pt. ,Stabilizacja dochodéw rolnikéw — zapewniono
kompleksowy zestaw narzedzi, ale nalezy upowszechnic ich stosowanie i zapobiec nadmiernym
rekompensatom” jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu) w 23 jezykach
UE.

W listopadzie 2018 r. Trybunat opublikowat opinie w sprawie wnioskéw Komisji dotyczgcych
przysztej WPR.

Trybunat planuje ponadto do konca 2020r. opublikowaé sprawozdanie specjalne na temat
srodkéw nadzwyczajnych, ktére UE przedsiewzieta w odpowiedzi na zaktdcenia na rynku
mleczarskim w latach 2014-2017. W sektorze tym wydatkowano 740 min euro. Czes¢ tej kwoty
przeznaczono na wyptacenie rolnikom rekompensaty z tytutu sankcji natozonych przez Federacje
Rosyjska. W pazdzierniku 2019 r. ukazato sie wprowadzenie do kontroli na ten temat.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE,
atakze innym zainteresowanym stronom, wtym parlamentom narodowym, podmiotom
zwigzanym z danym sektorem i przedstawicielom spoteczeristwa obywatelskiego. Zdecydowana
wiekszos¢ zalecen formutowanych w tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie.

Kontakt dla dziennikarzy zainteresowanych tym sprawozdaniem

Vincent Bourgeais — e-mail: vincent.bourgeais@eca.europa.eu
Tel.: (+352) 4398 47502 / tel. kom.: (+352) 691 551 502
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