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EU:s atgarder for att stabilisera
jordbrukarnas inkomster: lagt utnyttjande i
kombination med overkompensation, sager
EU:s revisorer

De EU-instrument som ska hjilpa jordbrukare att skydda sina inkomster mot fallande priser
och produktionsforluster har endast delvis uppnatt sina mal, och utnyttjandet av dem r lagt
och ojamnt, enligt en ny rapport fran Europeiska revisionsratten. Vissa undantagsatgarder har
dessutom inte riktats korrekt och kan leda till oproportionerliga ersattningar, sager
revisorerna.

| EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) ingar en rad olika atgdrder som ska garantera en stabil
och tillracklig inkomst for jordbrukare. Direktstodet till 6,4 miljoner jordbrukare i de 28
medlemsstaterna uppgar till 41 miljarder euro per ar. Forutom detta direktstod omfattar GJP
sarskilda instrument for att forebygga och hantera risker och kriser i jordbrukssektorn. Till
exempel kan férsdkringar och gemensamma fonder anvdndas for att stabilisera
jordbruksinkomsterna. Det finns dven undantagsatgarder som syftar till att stabilisera marknaden
som helhet nar en allvarlig stérning intraffar, vilket till exempel skedde nar Ryssland 2014
beslutade att forbjuda import av vissa jordbruksprodukter fran EU.

Revisorerna tittade specifikt pa om dessa verktyg hade genomforts pa ett effektivt satt och gav
resultat. De riktade sarskilt in sig pa EU:s stod for forsakringar och pa de undantagsatgarder som
vidtogs for frukt- och gronsakssektorn efter de ryska sanktionerna 2014.

Revisorerna konstaterar att GJP omfattar en mangd olika mekanismer for inkomstskydd.
Direktstéd spelar en viktig roll i det sammanhanget. | genomsnitt star direktstod for en fjardedel
av jordbruksinkomsten och gor att jordbrukarna battre kan klara fallande priser eller lagre
produktion, vilket minskar deras behov av forsakringar. Samtidigt framjar GJP i allt storre
utstrackning férebyggande atgarder, sarskilt genom att uppmuntra jordbrukare att tillampa god
lantbruks- och miljopraxis. Revisorerna konstaterade dock att detta har liten inverkan pa
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jordbrukarnas beteende, eftersom forsakrade jordbrukare kan ha mindre incitament att tillampa
en motstandskraftig affarsstrategi eller anpassa sig till klimatférandringar.

Merparten av de 2,6 miljarder euro som EU har avsatt for att hjdlpa jordbrukare att férsakra sig
mot prisvolatilitet och produktionsforluster har haft liten effekt, sdger revisorerna. Pengarna nar
en mycket liten andel av jordbrukarna, eftersom farre an 10 % av dem som tecknar forsakringar
gor det med EU-stdd. De flesta jordbrukare dvervager inte ens att minska risken eftersom de
raknar med att fa betydande offentligt stod i hdndelse av en kris. Dessutom gar inte EU:s
forsakringsstod till dem som verkligen behéver det. | de tva medlemsstater som utnyttjar
forsakringsstodet mest (Italien och Frankrike) noterade revisorerna att det var koncentrerat till
vinsektorn. | denna sektor, dar det forsakrade kapitalet kan uppga till 115 000 euro per hektar,
har manga stédmottagare en sadan finansiell kapacitet och riskprofil att de skulle ha forsakrat sin
produktion dven utan EU-bidrag.

“F6r ndrvarande finns det begréinsade bevis fér det europeiska mervirdet av stédet for att
stabilisera jordbrukarnas inkomster”, sade Samo Jereb, den ledamot av Europeiska
revisionsratten som ansvarar for rapporten. “Atgdrderna bér riktas ytterligare, sé att de kan
utnyttjas av de jordbrukare som bdst behéver dem och pa ett sdtt som inte stdr i strid med
utvecklingen av ett EU-jordbruk som dr mer inriktat pa férebyggande atgdrder och har stérre
motstdndskraft.”

Nar det galler de 513 miljoner euro som gick till frukt och gront mellan 2014 och 2018 som svar
pa det ryska forbudet faststéllde inte EU objektiva parametrar fér nar undantagsatgarder ska
overvagas. Till exempel gick 61 % av stodet till appelproducenter (framfoér allt i Polen), trots att
dppelexporten var i stort sett konstant eller till och med 6kade. Undantagsatgarder har dven
tillampats pa annan frukt (som persikor och nektariner) for att komma till ratta med strukturell
overproduktion inom EU och inte enstaka marknadsstérningar. Slutligen konstaterar revisorerna
att EU-stodet for atertag fran marknaden av produkter for gratis utdelning var dyrt. | vissa fall har
det stdéd som betalats varit betydligt hogre an marknadspriserna och darmed lett till
overkompensation. Vidare konstaterade revisorerna att merparten av de produkter som
atertagits fran marknaden inom system for gratis utdelning i slutdndan aterintroducerades pa
marknaden i en annan form (som saft i Grekland och Spanien, exempelvis), medan endast en
brakdel nadde behdvande.

Mot bakgrund av de lagstiftningsférslag om framtidens GJP som nyligen lades fram och som
syftar till att 6ka fokus pa riskhantering rekommenderar revisorerna att Europeiska
kommissionen

e uppmuntrar jordbrukare att forbereda sig battre for kriser,

e utformar och 6vervakar sitt stod for forsakringar pa ett battre satt,

e fortydligar kriterierna for ndr undantagsatgarder ska vidtas och avslutas,

e anpassar ersattningen for atertag fran marknaden.

Meddelande till redaktorer

Sarskild rapport 23/2019 Stabilisering av jordbrukarnas inkomster: uppsdttningen av verktyg dr
bred, men lagt utnyttiande av instrument och 6verkompensation mdste dtgdrdas finns pa
revisionsrattens webbplats (eca.europa.eu) pa 23 EU-sprak.
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| november 2018 offentligjorde revisionsratten sitt yttrande Over kommissionens
lagstiftningsfoérslag om framtidens GJP.

Fore utgangen av 2020 planerar revisionsratten ocksa att offentliggéra en sarskild rapport om de
undantagsatgarder som EU vidtog for att motverka stérningarna pa mejerimarknaden mellan 2014
och 2017. Omkring 740 miljoner euro anvandes da i denna sektor, delvis for att kompensera
jordbrukare for Rysslands sanktioner. En férhandsbeskrivning av den revisionen offentliggjordes i
oktober 2019.

Revisionsratten presenterar sina séarskilda rapporter foér Europaparlamentet och radet samt for
andra intressenter, sdsom nationella parlament, berérda parter inom néaringslivet och foretradare
for det civila samhéllet. De allra flesta av rekommendationerna i vara rapporter genomfors.
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