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ELi audiitorite sonul tuleks rande haldamisel Kreekas ja Itaalias votta
meetmeid erinevuste korvaldamiseks

Euroopa Kontrollikoja uue aruande kohaselt peaks EL tohustama meetmeid riandajate
varjupaiga, iimberpaigutamise ja tagasisaatmise valdkonnas, et paremini taita oma toetuse
eesmarke. Hadaolukorras iimberpaigutamise kavad ei saavutanud oma eesmarke ja tditsid vaid
osaliselt oma peamise eesmargi leevendada survet Kreekale ja Itaaliale. Hoolimata
varjupaigataotluste menetlemise suutlikkuse suurenemisest moélemas riigis, on
menetlemisajad endiselt pikad ja esineb kitsaskohti, samal ajal kui ebaseaduslike randajate
tagasisaatmist tehakse kogu ELis endiselt vdhe ja see on problemaatiline.

EL on viimastel aastatel kogenud enneolematut randetaset, mis jéudis haripunkti 2015. aastal ja
toi eelkdige Kreekas ja Itaalias kaasa varjupaigataotluste arvu suurenemise. Kriisiga
toimetulekuks I8i EL esmase vastuvotu keskused, vottis kasutusele ajutised
Umberpaigutamiskavad ja suurendas oma rahalist toetust. Audiitorid uurisid, kas m&lemale riigile
antud ELi toetus ja imberpaigutamiskavad saavutasid oma eesmargid ning kas varjupaiga- ja
tagasisaatmismenetlused olid tdhusad ja kiired.

»ELi réinde haldamine Kreekas ja Itaalias oli asjakohane, kuid ei ole saavutanud oma téielikku
potentsiaali,“ itles aruande eest vastutav Euroopa Kontrollikoja liige Leo Brincat. , Eesmdrkide
ja tulemuste vaheliste erinevuste kdsitlemist tuleb tohustada.”

Audiitorid leidsid, et uuritud ELi toetusmeetmed vastasid kindlakstehtud vajadustele, kuid
enamik projekte ei olnud oma eesmarke taielikult saavutanud. Randajate registreerimine ja
sdrmejalgede votmine on madrgatavalt paranenud, kuid olukord Kreeka esmase vastuvotu
keskustes on endiselt darmiselt kriitiline nii suutlikkuse kui ka saatjata alaealiste olukorra poolest.
ELi Varjupaigakiisimuste Tugiameti (EASO) tegevus kannatas endiselt riiklike ekspertide nappuse
all, samal ajal kui ELi rannikuvalveamet (Frontex) oli Itaalia esmase vastuvotu keskustesse
lahetanud vajalikust rohkem t66tajaid, kuid keskused olid kas tdiesti voi peaaegu tiihjad.

Esialgsest eesmargist (160 000 rdandajat) leppisid ELi liikmesriigid diguslikult kokku 98 256 randaja
timberpaigutamises. Umber paigutati aga ainult 34 705 inimest (21 999 Kreekast ja 12 706
Itaaliast). Audiitorite sdnul olid kavad puudulikud peamiselt seetdttu, et potentsiaalselt
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Umberpaigutamistingimustele vastavate registreeritud randajate osakaal oli vaga vaike, sest

kummagi riigi ametiasutused ei suutnud esialgu tuvastada k&iki potentsiaalseid kandidaate ja
suunata neid edukalt Gmberpaigutamise taotlemisele. Parast randajate imberpaigutamiseks
registreerimist andsid jdupingutused paremaid tulemusi. Sellegipoolest tdheldasid audiitorid
Umberpaigutamisprotsessis mitmeid tegevusalaseid puudusi.

Kreekas ei olnud varjupaigataotluste suurem menetlemissuutlikkus ikka veel piisav, et tulla toime
kasvava mahajaamusega. 2016. aasta ELi-Tilrgi avaldusel on olnud suur mdju saabujatele. Selle
avalduse nurgakivi — varjupaigataotluste labivaatamiseks kiirkorras tehtav piirimenetlus — ei ole
aga piisavalt kiire. Paari paeva asemel kulus 2018. aastal taotluse esitamisest kuni esimese astme
otsuse tegemiseni keskmiselt 215 paeva. Viivituste ks peamine pohjus oli asjaolu, et Kreeka
saartel oli puudus haavatavuse hindamiseks vajalikest arstidest. Kiirendatud ja tavaparaste
menetluste puhul oli olukord veelgi keerulisem, kuna vestluste toimumise ajad ulatuvad vastavalt
2021. vdi 2023. aastasse. Lisaks suunatakse suur hulk esimese astme negatiivseid otsuseid juba
niigi Glekoormatud edasikaebamisetappi.

Itaalial on praegu piisav menetlemissuutlikkus, et tegeleda esimeses astmes jarsult vdahenenud
saabujate ja varjupaigataotlustega, kuid seal puudub suutlikkus menetleda nii suurt kaebuste
hulka. 2015. aastal esitatud varjupaigataotlustel kulus keskmiselt (le 4 aasta, et jduda |6pliku
apellatsioonietapini. Audiitorid hoiatavad, et digusasutuste toetamisest saab tdenaoliselt Itaalia
varjupaigaststeemi kdige tungivam vajadus.

Mdlemas riigis, nagu ka ELis tervikuna saadetakse vorreldes tehtud tagasisaatmisotsustega tagasi
palju védhem randajaid. Peamised pdhjused on pikad varjupaigamenetlused, integreeritud
tagasisaatmise haldamise slisteemide puudumine, tagasisaatmisotsuste vastastikuse
tunnustamise voi siistemaatilise registreerimise puudumine, kinnipidamiskeskuste ebapiisav
suutlikkus, keeruline koostd6 randajate paritoluriigiga ja asjaolu, et rdndajad lihtsalt pdgenevad,
kui nende tagasisaatmisotsus on tehtud.

Audiitorid andsid Euroopa Komisjonile ja kahele asutusele soovitusi, et

e kasutada saadud kogemusi mis tahes tulevase vabatahtliku imberpaigutamise
mehhanismi jaoks;

e tugevdada erakorralise toetuse, varjupaigasiisteemide ja tagasisaatmismenetluste
haldamist;

e suurendada EASO toetust varjupaigamenetlustele ning kohandada Frontexi toetust
tagasisaatmisele ja ekspertide [dhetamist.

Toimetajatele

Lisaks Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi (AMIF) 2014.—2020. aasta riiklike programmide
raames Kreekale eraldatud 328 miljonile eurole ja Itaaliale eraldatud 394 miljonile eurole oli EL
2019. aastaks AMIFist eraldanud Kreekale 703 miljonit eurot ja Itaaliale 122 miljonit eurot
erakorralist abi.

Kohustuslikud ajutised imberpaigutamiskavad kehtestati kahe ndukogu otsusega 2015. aasta
septembris ja need viidi ellu ajavahemikul 24. martsist 2015 kuni 26. septembrini 2017. Kavade
kehtivusperioodil imber paigutatud randajad moodustasid kdigist varjupaigataotlejatest
ligikaudu 4% ltaalias ja ligikaudu 22% Kreekas. Uhendkuningriik ja Taani kasutasid
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loobumisvdimalust ning Ungari ja Poola ei paigutanud imber Ghtegi randajat. Alalise
Umberpaigutamissiisteemi suhtes ei ole veel Gksmeelt saavutatud. EList lahkumise ettekirjutuse
saanud kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise maar oli 2018. aastal ca 40% ning nii Kreekas
kui ka Itaalias ca 20%. Tagasisaatmise maar valjaspool Euroopat asuvatesse riikidesse oli veelgi
madalam.

Eriaruanne nr 24/2019: ,Varjupaigakisimused, randajate imberpaigutamine ja tagasisaatmine:
eesmadrkide ja tulemuste vaheliste erinevuste kasitlemist tuleb tdhustada“” on kattesaadav
Euroopa Kontrollikoja veebisaidil (eca.europa.eu) ELi 23 keeles. 2017. aastal avaldasid audiitorid
aruande randajate esmase vastuvotu keskuste kohta Kreekas ja Itaalias.
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