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Gestionarea migratiei in Grecia si in Italia: este momentul sa se accelereze
masurile de reducere a disparitatilor, afirma Curtea de Conturi Europeana

Pentru a putea indeplini mai bine obiectivele sprijinului sau, UE ar trebui sa accelereze masurile
in materie de azil, de transfer si de returnare a migrantilor, se arata intr-un nou raport publicat
de Curtea de Conturi Europeana. Mecanismele de transfer de urgenta nu si-au atins tintele si
au raspuns doar partial obiectivului lor principal de a reduce presiunea asupra Greciei si a
Italiei. In pofida unor capacititi crescute in ambele tiri pentru procesarea cererilor de azil,
timpii de procesare raman lungi si exista in continuare blocaje, in timp ce numarul returnarilor
de migranti aflati in situatie neregulamentara ramane scazut si problematic in ansamblul UE.

Tn ultimii ani, UE a cunoscut fluxuri migratorii fird precedent, care au atins un nivel-record in 2015 si au
antrenat o crestere a numarului de cereri de azil, in special in Grecia si in Italia. Pentru a face fata acestei
crize, UE a creat asa-numitele hospoturi, a introdus mecanisme temporare de transfer si a majorat
finantarea pe care o acorda. Curtea a examinat daca sprijinul UE pentru ambele tari si-a indeplinit
obiectivele, daca mecanismele de transfer si-au atins tintele si dacd procedurile de azil si cele de returnare
erau eficace si rapide.

,Modul in care UE a gestionat migratia in Grecia si in Italia a fost pertinent, dar nu si-a atins pe deplin
potentialul”, a declarat domnul Leo Brincat, membrul Curtii responsabil de raport. ,Este momentul sd se
accelereze madsurile de reducere a disparitdtilor dintre obiective si rezultate.”

Curtea a constatat ca actiunile de sprijin ale UE examinate au raspuns nevoilor identificate, dar
majoritatea proiectelor nu si-au atins in totalitate tintele. inregistrarea si amprentarea migrantilor se
fmbunatatisera semnificativ, dar situatia din hotspoturile din Grecia ramane extrem de critica din punctul
de vedere al capacitatii si al situatiei minorilor neinsotiti. Operatiunile desfasurate de Biroul European de
Sprijin pentru Azil (EASO) sufereau in continuare din cauza penuriei de experti nationali, in timp ce agentia
de garda de coasta a UE (Frontex) mobilizase mai mult personal decat avea de fapt nevoie in hotspoturile
din Italia, care erau goale sau aproape goale.

Din tinta initiald de 160 000 de migranti, tarile UE si-au asumat angajamente juridice pentru a transfera un
numar de 98 256. Or, dintre acestia, au fost efectiv transferati numai 34 705 (21 999 de persoane din
Grecia si 12 706 de persoane din Italia). Curtea considera ca performanta deficitara a mecanismelor se
explica in primul rand prin proportia foarte scazuta de migranti potential eligibili care au fost inregistrati
pentru transfer, in conditiile Tn care, la inceput, autoritatile din ambele tari nu erau Tn masura sa identifice
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toti candidatii potentiali si sa 1i orienteze cu succes catre o cerere de transfer. Odata ce migrantii au fost
inregistrati in vederea transferului, eforturile au fost incununate de mai mult succes. Curtea a identificat
insa si o serie de deficiente operationale la nivelul procesului de transfer.

n Grecia, capacitatea crescutd de procesare a cererilor de azil tot nu era suficienta pentru a face fat3
stocului in crestere de dosare pendinte. Declaratia UE-Turcia din 2016 a avut un impact major asupra
numarului de sosiri. Procedura rapida la frontierd pentru examinarea cererilor de azil, care constituie piatra
de temelie a acestei declaratii, este Thsa prea lunga: in 2018, intre etapa depunerii cererii si emiterea unei
hotarari in prima instanta treceau, in medie, 215 zile (si nu doar cateva zile). Probleme precum penuria de
doctori care sa realizeze evaluari ale vulnerabilitatii pe insulele grecesti se numarau printre principalii
factori de la originea acestor intarzieri. In ceea ce priveste procedura accelerat si procedura ordinar3,
situatia era chiar si mai problematica, existand deja date de interviu fixate pentru 2021 si, respectiv, pentru
2023. Pe langa aceasta, un numar mare de hotarari negative in prima instanta ajung in prezent la
autoritatile competente pentru cdile de atac, deja suprasolicitate.

Italia dispune in prezent de o capacitate suficienta de procesare pentru a face fata numarului de sosiri si de
cereri de azil pendinte in prima instanta, numar care a scazut considerabil, dar nu si pentru a putea procesa
numarul mare de cdi de atac. Era nevoie, in medie, de peste patru ani pentru ca o cerere de azil depusa in
2015 sa ajunga Tn etapa ultimei cdi de atac. Curtea avertizeaza ca este probabil ca sprijinul pentru
autoritatile judiciare sa devina nevoia cea mai presanta in sistemul de azil italian.

n ambele t&ri si la nivelul de ansamblu al UE, numarul migrantilor efectiv returnati este cu mult mai mic
decat numarul deciziilor de returnare luate. Principalele motive sunt: procesele lungi de azil, lipsa unor
sisteme integrate de gestionare a returnarilor, lipsa recunoasterii reciproce sau a unei inregistrari
sistematice a deciziilor de returnare, capacitatea insuficientd din centrele de cazare a strainilor luati in
custodie publica, cooperarea dificila cu tarile de origine ale migrantilor sau faptul cd migrantii fug pur si
simplu odata luata o decizie de returnare care fi vizeaza.

Curtea a adresat recomandari Comisiei Europene si celor doua agentii, si anume:

e 53 utilizeze invatamintele dobandite in vederea unui eventual mecanism voluntar de transfer in
viitor;

e sd consolideze gestionarea sprijinului de urgenta, a sistemelor de azil si a procedurilor de
returnare;

e sa consolideze sprijinul acordat de EASO pentru procedurile de azil si sa ajusteze sprijinul pentru
returnadri acordat de Frontex, precum si mobilizarea expertilor asigurata de aceasta din urma
agentie.

Note catre editori

Pana in 2019, UE alocase 703 milioane de euro pentru Grecia si 122 de milioane de euro pentru Italia sub
forma de asistenta de urgenta din Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI EMAS), pe langa cei

328 de milioane de euro si, respectiv, 394 de milioane de euro alocati acestor tari in cadrul programelor lor
nationale FAMI pentru perioada 2014-2020.



Mecanismele temporare obligatorii de transfer au fost introduse prin doua decizii ale Consiliului Tn
septembrie 2015 si s-au aplicat din 24 martie 2015 pana in 26 septembrie 2017. Migrantii transferati in
aceasta perioada de eligibilitate reprezentau aproximativ 4 % din numarul total al solicitantilor de azil din
Italia si aproximativ 22 % din numarul solicitantilor de azil din Grecia. Regatul Unit si Danemarca si-au
exercitat dreptul de a nu participa, iar Ungaria si Polonia nu au primit niciun migrant in cadrul
mecanismului de transfer. Nu s-a ajuns deocamdata la niciun consens cu privire la un sistem permanent de
transfer. Rata de returnare a resortisantilor tarilor terte care au primit ordin de parasire a teritoriului UE

a fost de aproximativ 40 % in 2018 si de circa 20 % atat in Grecia, cat si in Italia. Ratele de returnare in tari
din afara Europei erau chiar mai mici.

Raportul special 24/2019, intitulat ,Azilul, transferul si returnarea migrantilor: este momentul sa se
accelereze masurile de reducere a disparitatilor dintre obiective si rezultate”, este disponibil in 23 de limbi
ale UE pe site-ul Curtii (eca.europa.eu). Tn 2017, Curtea a publicat un raport privind centrele hotspot pentru
migranti din Grecia si ltalia.

Persoana de contact pentru presa:
Damijan Fiser — E: damijan.fiser@eca.europa.eu
T: (+352) 4398 45410 M: (+352) 621 55 22 24


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=%7bE4612F2A-4959-44CE-8E11-1C3F47B5685D%7d
mailto:damijan.fiser@eca.europa.eu

	Persoana de contact pentru presă:
	Damijan Fišer – E: damijan.fiser@eca.europa.eu 
	T: (+352) 4398 45410 M: (+352) 621 55 22 24

