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Rozpoctova podpora EU pro partnerské zeme
neni vzdy podlozena dostatecné relevantnimi a
spolehlivymi udaji o vykonnosti, tvrdi auditori

Udaje, které EU pouZiva pfi vyplaceni proménlivych splatek rozpoétové podpory partnerskym
zemim, nejsou vidy dostatecné spolehlivé na to, aby umoZiovaly pfijimat informovana
rozhodnuti, vyplyva z nové zpravy Evropského tcetniho dvora. Ukazatele vykonnosti a jejich
cilové hodnoty nejsou v nékterych pfipadech relevantni, v diisledku ¢ehoz je obtiZzné posoudit,
zda partnerské zemé dosahly pfi realizaci dohodnutych reforem pokroku. Rozhodnuti

o uvolnéni plateb rozpoétové podpory tak nemusela vidy byt dostateéné zdlvodnéna, uvadéji
auditofi.

EU kaZdorocéné prevadi partnerskym zemim v prliméru priblizné 1,7 miliardy EUR za pfedpokladu,
7e pIni dohodnuté podminky vyplaceni téchto prostfedkd. U¢elem této formy podpory,
oznacované jako ,rozpoctova podpora“, je napomoci partnerdm EU provadét reformy. Pfiblizné
44 % plateb EU uréenych na rozpoctovou podporu tvoti pak ,, proménlivé splatky”, které se
vyplaceji podle vysledkl dosazenych na zakladé konkrétnich ukazatell vykonnosti. Auditofi proto
posuzovali relevantnost a spolehlivost Udajd pouZivanych Evropskou komisi pro vyplaceni
proménlivych splatek v ramci rozpoctové podpory.

,EU je nejvétsim poskytovatelem rozpoctové podpory na svété. Chce tak partnerskym zemim
napomoci v jejich reformnim usili a také pfi plnéni cili udrZitelného rozvoje OSN,“ uvedl ¢len
Evropského tcetniho dvora odpovédny za zpravu Hannu Takkula. ,, Pred vypldcenim prostredki
by ale Komise méla vénovat vice pozornosti tomu, zda ma sprdvné udaje umoZznujici posoudit,
jestli bylo dosaZeno dostatecného pokroku.”

Auditofi zjistili, Ze ukazatele pouzivané k vyplaceni rozpoctové podpory jsou v souladu

s odvétvovymi strategiemi partnerskych zemi a Ze obecné zajistuji zamysleny motivacéni Ucinek.
Tyto ukazatele ale nemaji ve vSech pfipadech dobrou koncepci a je jich také pfilis mnoho. Velka
vétsina z nich se zamérovala vice na kratkodoba opatfeni nez na dlouhodobé vysledky. Kromé
toho zhruba jedna tretina ukazatel(l neumozinovala objektivni méreni vysledkl. Nékteré byly
vymezeny jen neurcité, bez vycisleni cilovych hodnot. U jinych chybély vychozi hodnoty nebo
jejich vychozi hodnoty byly stanoveny nespravné. To vedlo k situacim, kdy poZzadované cilové
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hodnoty byly nizsi nez stav pred zahajenim intervence EU. Tyto nedostatky tak celkové
umoziovaly rizné interpretovat, zda bylo cili dosazeno, coZz mohlo vést ke zkresleni pfi analyze
Zadosti o vyplaceni prostredkd.

Auditofi rovnéz zjistili, Ze Komise ve vétsiné pripadl nedospéla k explicitnim zavériim ohledné
schopnosti partnerskych zemi predkladat presné Udaje. Mezi hlavni problémy, na které auditofi
poukazuji, je nedosahovani cilovych hodnot ve stanovenych Ih(itach, méreni vysledk( na zakladé
nespravné stanovenych vychozich hodnot, nespravné ¢i netplné dikazni informace o pInéni
ukazatelll nebo to, Ze cilové hodnoty nebyly spinény vibec.

Auditofi také provedli opakované hodnoceni toho, jak byly ukazatele splnény (tato hodnoceni
byla pouZita jako zaklad pro platby rozpoctové podpory), které predtim provedla Komise.

Z celkové hodnoty 234 milion(i EUR provérovanych plateb proménlivych splatek auditofi zjistili
nesrovnalosti u 16,7 milionu EUR: 13,3 milionu EUR nebylo dostatecné odlvodnéno a 3,4 milionu
EUR bylo vyplaceno i presto, Ze nebylo dosazeno skutec¢ného pokroku. Auditofi navic upozornuji
na 26,3 milionu EUR vyplacenych Moldavsku bez toho, aniz bylo dostatecné zdokumentovano, zZe
doslo ke zlepseni v oblasti demokratickych zasad a pravniho statu.

Na zakladé svych zjisténi auditoti predkladaji fadu doporuceni. Komisi zejména vyzyvaiji, aby:
e |épe posuzovala schopnost jednotlivych zemi poskytovat spolehlivé Gdaje o vykonnosti,
e presnéji formulovala ukazatele pouZivané pro rozpoctovou podporu,
e vyuzivala ve vyssi mire ukazatele vystup,
e |épe ovérovala Udaje o vykonnosti slouzici k vyplaceni proménlivych splatek.

Poznamky pro redaktory

V obdobi 2014-2017 EU (prostfednictvim svého rozpoctu a Evropského rozvojového fondu)
vyclenila na rozpoctovou podporu zhruba 11 % svého rozpoctu na bilaterdlni rozvojovou pomoc.
V roce 2017 poskytla rozpoctovou podporu 90 zemim a Uzemim, které obdrzely celkem 1,8
miliardy EUR.

Celkova vyse zdvazk( pfijatych v rdmci vSech 270 stavajicich smluv o rozpoctové podpore Cini
12,7 miliardy EUR. Nejvice podporovanymi odvétvimi jsou vzdélavani, zemédélstvi a rozvoj
venkova, zdravotnictvi a energetika.

Zadosti o vyplaceni prostiedkd u proménlivych splatek pripravuji partnerské zemé. Pro Komisi ma
tedy zasadni dlileZitost, aby byla schopna vyvozovat zavéry o spolehlivosti predkladanych udaja.

Zvlastni zprava ¢.25/2019 ,Kvalita Gdajd pro rozpocétovou podporu: nedostatky u nékterych
ukazatel(l a v ovérovani vyplaceni proménlivych splatek” je k dispozici na internetové strance EUD
(eca.europa.eu) ve 23 jazycich EU. EUD jiz d¥ive vyjadfil své pripominky k rozpoctové podpore EU
ve svych stanoviscich k navrhovanym financnim pravidlim pro Evropsky rozvojovy fond (ERF) a
k nastroji pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI); viz Prehled pfipominek
EUD z Gnora 20109.

EUD predkladd své zvlastni zpravy Evropskému parlamentu a Radé EU a také daldim
zainteresovanym stranam, jako jsou narodni parlamenty, subjekty pUsobici v pFislusSném odvétvi a
zastupci obcanské spolecnosti. Velka vétsina doporuceni, ktera predkladame ve svych zpravach, je
uvedena do praxe.
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