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Zdaniem kontrolerow UE nowe technologie
obrazowania powinny by¢ w wiekszym stopniu
wykorzystywane na potrzeby monitorowania
w rolnictwie

Z nowego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wynika, ze cho¢ Komisja
Europejska promowata wykorzystanie nowych technologii obrazowania w monitorowaniu
rolnictwa, nadal istnieje wiele przeszkod utrudniajgcych ich stosowanie na wiekszg skale.
Technologie takie jak unijne satelity Sentinel w ramach programu Copernicus moga
potencjalnie oznacza¢ przetom w zarzadzaniu wspdlng polityka rolng (WPR) i jej
monitorowaniu. W minionych latach UE zachecata wprawdzie do korzystania z nich w celu
ustalania wysokosci bezposredniej pomocy obszarowej dla rolnikéw, kontrolerzy odnotowali
jednak wolniejsze postepy, jesli chodzi o wykorzystanie tych technologii do celow
monitorowania wymogoéw srodowiskowych i klimatycznych.

Agencje ptatnicze w panstwach cztonkowskich od 2018 r. mogg korzystac z danych
pochodzacych z satelitdw Sentinel programu Copernicus badz danych uzyskiwanych za pomoca
innych nowych technologii, takich jak zdjecia geotagowane czy drony, aby oceniaé
przestrzeganie przez rolnikéw zasad WPR. Ta zautomatyzowana ocena, okreslana mianem
kontroli w formie monitorowania, umozliwia identyfikowanie upraw i monitorowanie praktyk
rolniczych (takich jak orka, zbieranie plonéw czy koszenie) na poszczegdlnych dziatkach w ciggu
catego okresu wegetacyjnego. Dzieki temu nowemu podejsciu mozliwe bedzie ponadto
obnizenie kosztéw kontroli, a jednoczesnie objecie monitorowaniem wszystkich rolnikdw (nie
zas jedynie ich préby). Kontrolerzy sprawdzili, czy Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie
podjety wystarczajgce dziatania, by spozytkowaé potencjalne korzysci oferowane przez te nowe
technologie w celu zarzadzania WPR i jej kontrolowania.

Z ustalen kontroleréw Trybunatu wynika, ze Komisja w czynny sposéb promowata i wspierata
korzystanie z nowych technologii obrazowania. Wprowadzita ona zmiany w ramach prawnych
dotyczacych wykorzystywania danych z satelitdw Sentinel na potrzeby monitorowania ptatnosci
bezposrednich w ramach pomocy obszarowej, dzieki ktérym przepisy te staty sie jasniejsze.

W maju 2018 r. pierwsza agencja ptatnicza we Wtoszech zaczeta stosowac kontrole w formie
monitorowania w jednej z prowincji (prowincja Foggia, region Apulia). W 2019 r. na korzystanie
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z tego nowego podejscia w niektérych programach zdecydowato sie 15 agencji ptatniczych

(w Belgii, Danii, Hiszpanii, na Malcie i we Wtoszech). Kolejne 13 agencji ptatniczych w o$miu
panstwach cztonkowskich zamierza w tym roku wprowadzi¢ to podejscie w przypadku
niektérych programéw pomocy i w odniesieniu do tych czesci obszardw, za ktérych kontrole sg
one odpowiedzialne.

Kontrolerzy wskazali szereg przeszkdd, ktore obecnie utrudniajg korzystanie z nowych
technologii obrazowania na szerszg skale. Jedng z takich przeszkdd sg obawy agencji ptatniczych,
7e Komisja moze zakwestionowac decyzje podjete na podstawie kontroli w formie
monitorowania. Co wiecej, stosowanie nowego podejscia przez agencje ptatnicze wigze sie

z koniecznoscig wprowadzenia przez nie istotnych zmian w procedurach i systemach
informatycznych. Komisja podjeta dziatania w celu utatwienia i ujednolicenia dostepu do danych
z satelitow Sentinel za posrednictwem ustug przetwarzania cyfrowego w chmurze, ale ich
wykorzystanie do celéw operacyjnych jest nadal niewielkie. Sfinansowata ona rowniez pewne
projekty badawcze w tej dziedzinie, lecz ich rezultaty nie zostaty jeszcze w petni wykorzystane.

Jak dotad Komisja w swoich pracach traktowata priorytetowo korzystanie z nowych technologii
w celu monitorowania systemow bezposrednich ptatnosci obszarowych, nie zas w celu
monitorowania wymogow srodowiskowych i klimatycznych. W 2019 r. zadna z agencji
ptatniczych nie prowadzita kontroli w formie monitorowania w odniesieniu do tych dodatkowych
wymogow i programdw rozwoju obszardow wiejskich, co wynika po czesci z tego, ze wielu z nich
nie mozna monitorowac wytgcznie na podstawie danych z satelitdéw Sentinel. Kontrolerzy
stwierdzili rGwniez, ze zestaw wskaznikow wykonania zaproponowany z myslg o przysztej WPR
jest w duzej mierze niedostosowany do tego, by za ich pomocg prowadzi¢ monitorowanie
bezposrednio z wykorzystaniem danych z satelitow Sentinel.

Zwazywszy na to, ze obecnie trwajg prace nad ksztattem nowej WPR na lata 2021-2027,
kontrolerzy zalecajg, by Komisja Europejska:
e promowata podejscie opierajgce sie na kontrolach w formie monitorowania jako gtéwny
system kontroli w agencjach ptatniczych, np. poprzez identyfikowanie synergii
w zakresie przetwarzania, magazynowania i pozyskiwania danych satelitarnych;
o lepiej wykorzystywata nowe technologie na potrzeby monitorowania wymogoéw
srodowiskowych i klimatycznych oraz opracowata plany dziatania w celu wyeliminowania
przeszkdd utrudniajgcych korzystanie z tych technologii na szerszg skale.

Informacje dla redaktoréw

W ramach wspélnej polityki rolnej od wielu lat wykorzystuje sie obrazy satelitarne lub lotnicze
w celu kontrolowania pomocy obszarowej, na ktérg obecnie przypada niemal 80% unijnego
finansowania na rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Obrazy te majg co prawda
zazwyczaj bardzo wysoka rozdzielczos¢ przestrzenng, jednak do 2017 r. nie byly dostepne z na
tyle duzg czestotliwoscia, aby na ich podstawie weryfikowaé dziatalnos¢ prowadzong na
uzytkach rolnych w ciggu catego roku.

Sprawozdanie specjalne nr 4/2020 pt. ,Wykorzystanie nowych technologii obrazowania na
potrzeby monitorowania wspélnej polityki rolnej — ogélnie odnotowano state postepy, ale
w przypadku monitorowania w zakresie klimatu i Srodowiska zachodzity one wolniej” jest
dostepne na stronie internetowe] Trybunatu (eca.europa.eu) w 23 jezykach UE.

Trybunat opublikowat réwniez niedawno wprowadzenie do kontroli na temat unijnych aktywow
kosmicznych i ich wykorzystania.
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Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE,
a takze innym zainteresowanym stronom, w tym parlamentom narodowym, podmiotom
zwigzanym z danym sektorem i przedstawicielom spoteczeristwa obywatelskiego. Zdecydowana
wiekszos¢ zalecen formutowanych w tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie.

Kontakt dla dziennikarzy zainteresowanych tym sprawozdaniem

Vincent Bourgeais — E-mail: vincent.bourgeais@eca.europa.eu
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