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EU:n kaupunkien on siirryttava entista enemman
liikennemuotoihin, jotka ovat kestdvia, huomauttavat tarkastajat

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen uudessa kertomuksessa todetaan, etta kuusi vuotta
sen jdlkeen, kun Euroopan komissio oli vaatinut tilanteeseen muutosta, ei ole viela
havaittavissa selvid merkkeja siita, etta EU:n kaupungit muuttaisivat perustavanlaatuisesti
lahestymistapaansa kaupunkien henkil6liikenteessa kaytettaviin lilkennemuotoihin. Ne eivat
myo6skaan nayta perustavan kaupunkiliikennetta kestavampiin ja ymparistoystavallisempiin
liikkennemuotoihin. Etenkadn yksityisautojen kaytto ei ole vahentynyt merkittavasti, ja monissa
kaupungeissa ilmansaasteiden pitoisuudet ylittdvat yha tasot, joita pidetaan turvallisina.

Euroopan unioni investoi suuria maaria varoja, jotta kaupunkien olisi helpompi auttaa ihmisia
lilkkumaan ymparistdystavallisemmalla tavalla. Kaudella 2014-2020 se ohjasi 16,5 miljardia euroa
kaupunkiliikenteeseen, lIahinna puhtaisiin liikkennejarjestelmiin (metro- ja
raitiovaunujarjestelmat). Tuen kohteena olivat my6s pyoratiet ja dlykkaat liikennejarjestelmat.

“Jérjestelmien merkittévd parantaminen siten, ettd kaupunkiemme liikenteestd tulee
kestévdmpdd, voi vaatia enemmdn aikaa. Parannuksia ei kuitenkaan tapahdu ilman
jéisenvaltioiden sitoutumista. Kaikkien EU:n, kansallisella, alueellisella ja kaupunkien tasolla
toimivien sidosryhmien olisi tyéskenneltdvd yhdessd témdn pddmddrdn saavuttamiseksi,” toteaa
kertomuksesta vastaava Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen lliana Ilvanova. “Uudessa
Euroopan vihredin kehityksen ohjelmassa korostetaan sité, kuinka tdrkedé on, ettd kaupunkimme
toteuttavat viivdstyneet muutokset.”

Tarkastajat tutkivat, oliko EU:n tuki auttanut parantamaan kaupunkiliikenteen kestavyytta ja
olivatko kaupungit saaneet aikaan edistysta Euroopan komission vuoden 2013
kaupunkiliikennepaketin jalkeen. Tarkastajat tutkivat julkista liikennetta, saastumista ja ruuhkia
kahdeksassa suurkaupunkikeskuksessa neljdssa eri jasenvaltiossa: Hampuri ja Leipzig Saksassa,
Napoli ja Palermo lItaliassa, £6dz ja Varsova Puolassa seka Barcelona ja Madrid Espanjassa.

Tarkastajat toteavat, ettd tehokas julkisen liikenteen verkosto, joka integroi ymparoivat alueet ja
tarjoaa erilaisia liikennemuotoja, on olennaisen tarkea, jotta kansalaisia voidaan kannustaa
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siirtymaan yksityisautoilusta puhtaampiin liikennemuotoihin, kuten kavelyyn, pyoérailyyn ja
julkisen liikenteen kayttoon.

Komissio on vuodesta 2013 ldhtien laatinut ohjeita kaupunkiliikenteen haasteiden
ratkaisemiseksi ja lisdnnyt alan hankkeille myénnettavaa EU:n rahoitusta. Tuen avulla kaupungit
eri puolilla Eurooppaa ovat pystyneet ottamaan kdyttéon joukon aloitteita, joiden tarkoituksena
on julkisen liikenteen laadun parantaminen ja maaran lisddminen. Tarkastajat panivat kuitenkin
merkille, ettd EU:n rahoittamat hankkeet eivat aina perustuneet toimiviin
kaupunkiliikennestrategioihin. Myoskadan niiden vaikuttavuus ei vastannut odotuksia. EU:n tuen
kaytto vaikuttavalla ja kestavalla tavalla on kaupungeille haasteellista kahdesta keskeisesta
syysta: niilla on vaikeuksia tarjota riittavasti omaa rahoitusta kaytto- ja yllapitokustannusten
kattamiseen ja laatia johdonmukaisia toimintapolitiikkoja pysakointialueiden, autottomien
alueiden ja pyorailymahdollisuuksien osalta. Tarkastajat havaitsivat myos, etta hankkeissa ilmeni
usein viivastyksia, eika tavoitteena olleita matkustajamaaria saavutettu.

Komissio alkoi vuonna 2019 esittda kaupunkiliikenteen osalta jasenvaltioille maakohtaisia
suosituksia osana talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa. Tarkastajat korostavat, etta
suositusten tdytantdonpanoa on seurattava ja arvioitava, miten EU:n ja kansallista rahoitusta on
kadytetty. He myo6s kehottavat komissiota vaatimaan jasenvaltioilta laadukkaampaa tietoa
kaupunkiliikenteestad suurimmissa kaupungeissaan ja raportoimaan edistymisesta sadannoéllisesti.
Lisaksi kaupungeille, joilla ei ole toimivaa kestavdn kaupunkiliikenteen suunnitelmaa, ei pitaisi
endaa myontaa EU:n rahoitusta.

Toimittajille tiedoksi

Liikkenneruuhkat ovat yksi kaupunkiliikenteen suurimmista haasteista. Ruuhkat koskettavat
useimpia eurooppalaisia, ja ne aiheuttavat vuosittain noin 270 miljardin euron kustannukset.
Sujuva liikenne kaupunkialueilla vauhdittaisi kaupunkien talouskasvua ja edistaisi tyontekijoiden
tuottavuutta jopa 30 prosentilla. Ruuhkautuneet kaupunkialueet voivat olla esteena myos
Euroopan laajuisen liikenneverkon tehokkuudelle.

Jasenvaltiot ja kaupungit hallinnoivat kaupunkiliikennetta paikallisesti, ja Euroopan komissiolla on
vain rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa siihen. Komissio kuitenkin vaati vuonna 2013 muutosta
kaupunkiliikenteen ongelmien kasittelyyn. Se lisdsi kdytettavissa olevaa rahoitusta ja edisti
siirtymista kestavampiin kaupunkililkenteen muotoihin.

Tieliikenne on keskeinen kaupunkien ilmansaasteiden ja kasvihuonekaasupaastojen aiheuttaja.
Kaikki tarkastuskaynnin kohteena olleet kaupungit ovat EU:n kdynnistamien
rikkomusmenettelyjen kohteena. Leipzigia ja Palermoa lukuun ottamatta asianomaiset kaupungit
ylittivat asetetut saasterajat viela vuoden 2019 lopulla.

Erityiskertomus 6/2020 ”Kestdva kaupunkililkkenne EU:ssa: tilanteen merkittdva parannus
edellyttaa jasenvaltioiden sitoutumista” on saatavilla tilintarkastustuomioistuimen sivustolla
(eca.europa.eu) 23:lla EU:n kielella.

Tilintarkastustuomioistuin on julkaissut hiljattain samaa aihepiiria kasittelevia kertomuksia
kaupunkiliikennehankkeiden vaikuttavuudesta.
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