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Nalezy przyspieszyc realizacje wielkich projektéow
transgranicznych, aby usprawnic transport na terenie catej
Europy — podkreslajg unijni kontrolerzy

Realizacja kluczowych transgranicznych projektow transportowych w UE postepuje wolniej,
niz planowano. Z nowo opublikowanego sprawozdania Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego wynika, ze sposréd osmiu skontrolowanych projektow wraz z infrastruktura
towarzyszacg — kazdy o wartosci wielu miliardéw euro — sze$¢ prawdopodobnie nie bedzie

w petni operacyjnych do 2030 r., wbrew pierwotnym planom. Tym samym ukonczenie
bazowej sieci transeuropejskiej (TEN-T) jeszcze bardziej odsunie sie w czasie.

W 2013 r. panstwa cztonkowskie UE uzgodnity, ze sie¢ bazowa TEN-T zostanie ukoriczona do
2030 r. Kluczowym elementem tej sieci sg transgraniczne projekty transportowe, ktére majg na
celu usprawnienie potaczen miedzy panstwami wzdtuz europejskich korytarzy.

Kontrolerzy Trybunatu sprawdzili, czy wielkie transgraniczne projekty budowy autostrad, linii
kolejowych i srédlgdowych drég wodnych, ktére majg istotne znaczenie dla ogdlnounijnej
bazowej sieci transportowej, zostaty wtasciwie zaplanowane i byty realizowane w wydajny
sposéb. W tym celu przyjrzeli sie oni blizej osmiu wielkim projektom o tgcznej wartosci 54 mld
euro (w tym dofinansowanie ze Srodkdw unijnych na poziomie 7,5 mld euro), ktére umozliwiaja
potgczenia pomiedzy sieciami transportowymi 13 panstw cztonkowskich: Austrii, Belgii, pariistw
battyckich, Danii, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Niemiec, Polski, Rumunii i Wioch.

We wszystkich skontrolowanych projektach stwierdzono znaczne opdznienia w realizacji
(wynoszace srednio 11 lat), co stawia pod znakiem zapytania mozliwos$¢ skutecznego
funkcjonowania pieciu z dziewieciu korytarzy miedzynarodowych. Gtéwnym powodem tak
niezadowalajgcych rezultatow jest niedostateczna koordynacja prac pomiedzy panstwami.
Panstwa cztonkowskie majg wtasne priorytety inwestycyjne i rézne procedury planowania.
Niekiedy zakres wsparcia na rzecz projektéw o charakterze transgranicznym badz inwestycji
dotyczacych miedzynarodowych korytarzy transportowych rézni sie w zaleznosci od panstwa.
Ponadto sama realizacja projektéw nie zawsze postepuje w tym samym tempie po wszystkich
stronach granicy. Jak dotagd Komisja nie korzystata z dostepnych jej ograniczonych narzedzi
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prawnych, by egzekwowad realizacje priorytetéw uzgodnionych na szczeblu UE w przypadku
panstw, w ktérych wystepujg opdznienia.

— Terminowe ukonczenie korytarzy sieci bazowej TEN-T ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia
celéw polityki unijnej, a takze przyczyni sie do stymulowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy
oraz przeciwdziatania zmianie klimatu — powiedziat Oskar Herics, cztonek Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za to sprawozdanie. — W zwigzku z tym nalezy
podja¢ dodatkowe wysitki, by przyspieszy¢ ukoriczenie wielu unijnych projektéw przewodnich
w dziedzinie transportu, co przetozy sie na usprawnienie potaczen transportowych w Europie
oraz pomoze terminowo osiggng¢ efekty na poziomie catej sieci.

Z biegiem lat koszty osmiu skontrolowanych projektéw wzrosty o ponad 17 mld euro (tj. 0 47%),
co wynikato czesto ze zmian w koncepcji i zakresie projektow, jak réwniez z ich niewydajnego
wdrazania. Najwiekszy wzrost odnotowano w przypadku kanatu Sekwana—Europa Pétnocna
(czesc potaczenia Sekwana—Skalda), ktorego koszty wzrosty niemal trzykrotnie. W Rumunii

z kolei kontrolerzy stwierdzili, ze jeden z nowo wybudowanych odcinkéw autostrady Al nie byt
eksploatowany, a dwa odcinki zostaty nieprawidtowo potgczone, co stanowito przyktad
nieoptymalnego wykorzystania i marnotrawstwa srodkow.

Kontrolerzy wykryli rowniez uchybienia w analizach kosztéw i korzysci przeprowadzonych przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do tych wielomiliardowych inwestycji. Wykorzystane

w nich prognozy ruchu byty potencjalnie zbyt optymistyczne, a niektére projekty mogg okazaé
sie nierentowne w dtugim okresie. Dotyczy to w szczegdlnosci linii Rail Baltica oraz linii kolejowej
stanowigcej czesc¢ statego potfaczenia przez Bett Fehmarn, w przypadku ktérych liczba
ewentualnych pasazeréw byta zdecydowanie zbyt mata. Kontrolerzy zauwazyli ponadto, ze przed
przydzieleniem finansowania unijnego Komisja nie dokonywata niezaleznej oceny specyfikacji
budowlanych, w ktérej za podstawe przyjeto by potencjalne natezenie ruchu towarowego

i pasazerskiego.

Nadzor sprawowany przez Komisje nad ukoriczeniem sieci transportowej przez panstwa
cztonkowskie ma jedynie posredni charakter i wymaga wzmocnienia. W strukturach Komisji nie
ma odrebnego dziatu, ktéry zapewniatby panistwom cztonkowskim specjalistyczne wsparcie
w zakresie zarzgdzania tak duzymi projektami. Komisja nie dysponuje tez ogdlnymi informacjami
na temat poczynionych postepéw. Aby temu zaradzi¢, podjeta ona ostatnio dziatania w kierunku
zapewnienia S$cisSlejszego i skuteczniejszego nadzoru imonitorowania postepdw poprzez
okreslenie oczekiwanych rezultatéw projektéw w tzw. decyzjach wykonawczych.

Informacje dla redaktorow

Ustanowienie bazowej transeuropejskiej sieci transportowej poprzez stworzenie korytarzy sieci
bazowej zostato uregulowane przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1315/2013. Komisja odpowiada za dopilnowanie, by panstwa cztonkowskie ukornczyty bazowg
sie¢ transportowg do 2030 r., na panstwach cztonkowskich spoczywa natomiast
odpowiedzialno$¢ za wdrazanie poszczegdlnych projektow. Jak dotad na rzecz o$miu
skontrolowanych projektéw przewodnich przyznano srodki unijne w wysokosci okoto 7,5 mld
euro, z czego Komisja wyptacita dotychczas 3,4 mld euro. Ze wzgledu na opdznienia wycofata
ona tez cze$¢ pierwotnie przydzielonych srodkéw (1,4 mld euro w przypadku

17 skontrolowanych odcinkéw). Jak wynika z badania przeprowadzonego przez Komisje, w razie



nieukonczenia sieci gospodarka UE utracitaby potencjat wzrostu na poziomie 1,8% i nie zostatyby
utworzone miejsca pracy w wymiarze 10 min osobolat.

Kontrolg objeto osiem wielkich projektow transportowych: cztery linie kolejowe (Rail Baltica,
potgczenie Lyon—Turyn, tunel bazowy pod przeteczg Brenner i baskijski odcinek Y), jedna
$rédlagdowg droge wodng (Sekwana—Skalda), jedng autostrade (A1 w Rumunii) oraz dwa projekty
multimodalne (potaczenie drogowe/kolejowe przez Bett Fehmarn i potgczenie kolejowe E59

z portami w Polsce). Kazdy z tych projektéw kosztuje ponad 1 mld euro i ma przyniesé znaczne
korzysci spoteczno-ekonomiczne.

Sprawozdanie specjalne nr 10/2020 pt. ,Unijna infrastruktura transportowa — nalezy
przyspieszy¢ wdrazanie wielkich projektow, tak aby terminowo osiggnac efekty na poziomie
catej sieci” jest dostepne na stronie internetowe] Trybunatu (eca.europa.eu) w 23 jezykach UE.
Oprdcz sprawozdania na stronie Trybunatu udostepniono réwniez wielojezyczne materiaty audio
(w rodzaju podcastéw) dotyczgce wielkich projektéw transportowych. Trybunat w przesztosci
opublikowat juz szereg innych sprawozdan specjalnych dotyczacych transportu w UE (zob. portal

publikacji).
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Kroki podjete przez Europejski Trybunat Obrachunkowy w obliczu pandemii COVID-19

W zwiqzku z trwajgcq pandemiq COVID-19 Europejski Trybunat Obrachunkowy podjqgt niezbedne
kroki, by wdalszym ciggu skutecznie sprawowac funkcje kontroli publicznej w UE oraz
terminowo opracowywac sprawozdania z kontroli, opinie i przeglgdy — w zakresie, w jakim jest
to mozliwe w obecnych okolicznosciach. Trybunat pragnie jednoczesnie podziekowac
pracownikom stuzb, ktore ratujq zycie i sq zaangazowane w walke z pandemiq w Luksemburgu,
w UE, jak i na catym swiecie. Trybunat wspiera polityke rzqdu Luksemburga w zakresie ochrony
zdrowia publicznego. Dqzy takZe do uchronienia swojego personelu przed skutkami obecnego
kryzysu zdrowotnego i przedsiewzigt Srodki zapobiegawcze, tak aby ograniczy¢ ryzyko, na ktdre
narazeni sq jego pracownicy i ich rodziny.
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