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Audiitorite sonul jatkub pollumajandusmaa bioloogilise mitmekesisuse
vihenemine hoolimata UPP erimeetmetest

Euroopa Kontrollikoja uue aruande kohaselt ei ole iihine pdllumajanduspoliitika (UPP) olnud
tulemuslik aastakiimneid kestnud bioloogilise mitmekesisuse vihenemise iimberpdoramises ja
intensiivne pollumajandus on jatkuvalt selle vihenemise peamine pohjus. Audiitorid leidsid
puudusi ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegias aastani 2020 ja selle kooskolastamises
UPPga. Lisaks on viis, kuidas komisjon jalgib UPP bioloogilise mitmekesisusega seotud kulutusi,
ebausaldusviirne ja enamik UPP rahastamisest avaldab sellele vihest positiivset mdju.
Médnedel UPP kavadel on suurem potentsiaal parandada bioloogilist mitmekesisust, kuid
komisjon ja lilkkmesriigid on eelistanud vdikese majuga valikuid.

Euroopa pdllumajandusmaa liikide arv ja mitmekesisus on paljude aastate jooksul vahenenud.
Alates 1990. aastast on pollumajandusmaa lindude ja rohumaa liblikate populatsioonid — mis on
muutuste head naitajad — vahenenud lle 30%. Intensiivne pdllumajandus on pdhjustanud
looduslike taimede ja sellest tulenevalt ka loomade arvukuse ja mitmekesisuse vahenemist ning
on jatkuvalt peamine bioloogilise mitmekesisuse vahenemise pdhjus.

2011. aastal leppis komisjon kokku strateegias, mille eesmark on peatada bioloogilise
mitmekesisuse vahenemine 2020. aastaks. Selles vdeti kohustus suurendada pdllumajanduse ja
metsanduse panust bioloogilise mitmekesisuse sailitamisse ning seati eesmargiks saavutada
pollumajandusest mdjutatud liikide ja elupaikade kaitsestaatuse méddetav paranemine.
Audiitorid hindasid, kas UPP on aidanud paremini sailitada p&llumajandusmaa bioloogilist
mitmekesisust ja kuidas EL saavutab oma eesmarke, kilastades Kiiprost, lirimaad, Poolat,
Rumeeniat ja Saksamaad.

, UPPst ei ole seni piisanud, et vdidelda pdllumajandusmaa bioloogilise mitmekesisuse
vdhenemise vastu, mis kujutab endast suurt ohtu nii péllumajandusele kui ka keskkonnale, “
markis aruande eest vastutav Euroopa Kontrollikoja liige Viorel Stefan. ,,2020. aasta jirgse UPP
ettepaneku ja 2030. aastani kestva bioloogilise mitmekesisuse strateegia eesmérk on muuta UPP
paindlikumaks, et reageerida sellistele probleemidele nagu bioloogilise mitmekesisuse
vdhenemine, kliimamuutused voi pélvkonnavahetus, jéitkates samal ajal Euroopa
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pollumajandustootjate toetamist jdtkusuutliku ja konkurentsivbimelise péllumajandussektori
nimel.”

Audiitorid leidsid, et ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegias aastani 2020 ei olnud seatud
pollumajandusele mdddetavaid eesmarke, mis raskendas ELi rahastatud meetmete edukuse ja
tulemuslikkuse hindamist. Lisaks oli ELi bioloogilist mitmekesisust kasitlevate poliitikameetmete
ja strateegiate kooskdlastatus puudulik, mistdttu naiteks ei suudetud tegeleda geneetilise
mitmekesisuse vahenemisega, mis on osa bioloogilisest mitmekesisusest.

UPP otsetoetused moodustavad ligikaudu 70% kdigist ELi p&llumajanduskulutustest, kuid viis,
kuidas komisjon jalgib bioloogilisele mitmekesisusele tehtud UPP kulutusi, ei ole usaldusvaarne,
sest sellega lilehinnatakse mdne meetme panust bioloogilisse mitmekesisusse. Lisaks on
meetmete mdju pdllumajandusmaa bioloogilisele mitmekesisusele piiratud voi teadmata. Ehkki
moned otsetoetuste nduded, eelkdige rohestamine ning nduetele vastavuse siisteem, vdivad
aidata suurendada bioloogilist mitmekesisust, on komisjon ja lilkkmesriigid eelistanud vaikese
mojuga valikuid, nagu lammastikku siduvad ja plitidekultuurid. Audiitorid leidsid ka, et nduetele
vastavuse karistussisteemil ei olnud selget moju péllumajandusmaa bioloogilisele
mitmekesisusele ning rohestamise potentsiaal ei olnud piisavalt vilja arendatud.

Maaelu arengu programmidel — eelkdige nendel, millega toetatakse keskkonnasaastlikke
pollumajandustavasid, mis ei piirdu vaid asjaomaste diguslike kohustustega — on bioloogilise
mitmekesisuse parandamiseks suurem potentsiaal kui otsetoetustel. Siiski kasutavad liikmesriigid
harva suure mdjuga meetmeid (nditeks tulemuspdhiseid kavasid), vastupidiselt vdhem vaeva
noudvatele ja vahem kasulikele (nn helerohelistele) meetmetele, mis on pdllumajandustootjate
seas populaarsemad.

Audiitorid soovitavad komisjonil paremini koordineerida 2030. aastani kestva bioloogilise
mitmekesisuse strateegiat, suurendada otsetoetuste ja maaelu arengu panust péllumajandusmaa
bioloogilisse mitmekesisusse, jalgida eelarvevahendite kasutamist tdpsemalt ja to6tada vilja
usaldusvaarsed niitajad UPP maju hindamiseks.

Toimetajatele

P6llumajandusmaa bioloogiline mitmekesisus puudutab metsloomi (st mitte
pollumajandusloomi), nditeks vaikeimetajaid, linde ja putukaid, samuti rohumaadel kasvavat
looduslikku taimestikku, pdllumaad, pusikultuure ja mullas elavaid liike.

ELi roll bioloogilise mitmekesisuse kaitsmisel on Ulioluline, sest EL kehtestab
keskkonnastandardid ja kaasrahastab enamikku liikkmesriikide pdllumajanduskulutustest.
Komisjonil on kavas kasutada 2014.—2020. aastal 86 miljardit eurot (ligikaudu 8% ELi pikaajalisest
eelarvest), sealhulgas 66 miljardit eurot UPP raames bioloogilise mitmekesisusega seotud
kulutusteks. Nii EL kui ka liikmesriigid allkirjastasid 1990-ndatel aastatel URO bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni ja votsid 2010. aastal kohustuse tadita 2020. aastaks Aichi
eesmargid. 2020. aasta jaanuaris liigitas Maailma Majandusfoorum bioloogilise mitmekesisuse
vahenemise maailma lGheks viiest suurimast ohust nii tdendosuse kui ka mdju poolest. 2020.
aasta mais avaldas komisjon ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia aastani 2030.

Kontrollikoda avaldab eriaruande nr 13/2020: ,,P&llumajandusmaa bioloogiline mitmekesisus:
UPP ei ole aidanud vahenemist peatada” iilemaailmsel keskkonnapéeval, mil tunnustatakse ka
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bioloogilist mitmekesisust. Aruanne on kattesaadav kontrollikoja veebisaidil eca.europa.eu ELi 23
keeles. Kontrollikoda on varem avaldanud aruanded pestitsiidide, Natura 2000 ja UPP
rohestamise kohta. Ta kasitleb bioloogilise mitmekesisuse teemat ka oma jargmises ajakirjas ning
avaldab peagi aruande tolmeldajate kohta.
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Kontrollikoja meetmed seoses COVID-19 pandeemiaga

Kontrollikoda on astunud vajalikke samme, et jidtkata COVID-19 pandeemia ajal tohusa avaliku
audititeenuse osutamist ELis ning Oigeaegsete auditiaruannete, arvamuste ja lilevaadete
avaldamist, niivérd kui see on praegustes keerulistes tingimustes véimalik. Uhtlasi avaldame
tdnu koigile neile, kes pddstavad elusid ja voitlevad pandeemiaga nii Luksemburgis, ELis kui ka
kogu maailmas. Toetame ka Luksemburgi valitsuse poliitikat rahvatervise kaitsmisel. Me
leevendame praeguse tervishoiukriisi moéju oma tdétajatele ning oleme votnud
ettevaatusabindusid, et viia téotajatele ja nende perekondadele avalduv oht miinimumini.
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