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Luxemburg den 5 juni 2020

Den biologiska mangfalden i odlingslandskapet fortsdtter att minska trots
specifika GJP-atgarder, sager EU:s revisorer

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) har inte lyckats hejda den minskning av biologisk
mangfald som pagar sedan artionden, och intensivt jordbruk ar fortfarande en av de framsta
orsakerna till forlust av biologisk mangfald, enligt en ny rapport fran Europeiska revisionsratten.
Revisorerna hittade brister i EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2020 och dess samordning
med GJP. Dessutom dr kommissionens sparning av GJP-utgifter for biologisk mangfald otillforlitlig,
och merparten av GJP-finansieringen har begrinsad effekt pa den biologiska mangfalden. Vissa GJP-
stod har stérre potential att forbattra den biologiska mangfalden, men kommissionen och
medlemsstaterna satsade pa alternativ med ligre effekt.

| Europa har antalet och artrikedomen av djur och véaxter i odlingslandskapet minskat under manga ar.
Sedan 1990 har populationerna av odlingslandskapets faglar och grasmarksfjarilar — en bra indikator
pa forandringar — minskat med 6ver 30 %. Intensivt jordbruk har lett till att den naturliga vaxtligheten
och darmed djurlivet minskat i omfattning och blivit mindre artrika, och det ar fortfarande en av de
framsta orsakerna till forlust av biologisk mangfald.

Ar 2011 enades kommissionen om en strategi for att hejda foérlusten av biologisk mangfald till 2020.
Den atog sig att 0ka jord- och skogsbrukets bidrag till bevarandet av biologisk mangfald och ville pa
”ett matbart satt forbattra” bevarandestatusen for arter och livsmiljoer som paverkas av jordbruk.
Revisorerna bedomde om GJP hade bidragit till att battre bevara den biologiska mangfalden i
odlingslandskapet och hur EU uppnadde sina mal genom att beséka Cypern, Tyskland, Irland, Polen
och Rumanien.

”GJP har sa hdr langt inte rdckt till for att motverka den minskning av biologisk mdngfald i
odlingslandskapet som allvarligt hotar bdde jordbruket och miljén”, sade Viorel Stefan, den ledamot
av revisionsratten som ansvarar for rapporten. “Férslaget till GJIP efter 2020 och strategin for
biologisk mdngfald fram till 2030 syftar till att géra GJP mer anpassad till utmaningar som férlust av
biologisk mdngfald, klimatférdndringar och generationsskiften, och samtidigt ge EU:s jordbrukare
fortsatt stéd for en hdllbar och konkurrenskraftig jordbrukssektor.”

Revisorerna konstaterade att strategin for biologisk mangfald i EU fram till 2020 inte angav matbara
mal for jordbruket, vilket gor det svart att mata framsteg och de EU-finansierade atgardernas
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prestationer. Dessutom var EU:s politik och strategier for biologisk mangfald daligt samordnade, vilket
till exempel resulterade i att minskningen av genetisk mangfald — en del i den biologiska mangfalden —
inte behandlades.

GJP:s direktstod till jordbrukare utgér cirka 70 % av EU:s alla jordbruksutgifter, men kommissionens
satt att spara GJP-utgifter for biologisk mangfald ar otillforlitligt eftersom den 6verskattar nagra
atgarders bidrag till den biologiska mangfalden. Dessutom ar atgardernas effekter pa den biologiska
méangfalden i odlingslandskapet begriansade eller okinda. Aven om vissa direktstédskrav, i synnerhet
miljoanpassningskrav och tvarvillkor, potentiellt kan forbattra den biologiska mangfalden satsade
kommissionen och medlemsstaterna pa alternativ med lagre effekt, sdsom fanggrodor eller
kvavefixerande grédor. Revisorerna konstaterade ocksa att tvarvillkorens sanktionssystem inte hade
nagon tydlig effekt pa den biologiska mangfalden i odlingslandskapet och att miljdanpassningens
potential var underutnyttjad.

Landsbygdsutvecklingsprogram har storre potential att forbattra den biologiska mangfalden an
direktstdd, i synnerhet de program som stoder miljévanliga jordbruksmetoder som gar langre an de
relevanta rattsliga skyldigheterna. Medlemsstaterna anvander dock séllan atgarder med hogre effekt,
sasom resultatbaserade ordningar, utan valjer de mindre kravande och mindre nyttiga (”ljusgrona”)
atgarder som ar mer populéra bland jordbrukare.

Revisorerna rekommenderar att kommissionen forbattrar samordningen av strategin for biologisk
mangfald fram till 2030, 6kar direktstodets och landsbygdsutvecklingsatgardernas bidrag till den
biologiska mangfalden i odlingslandskapet, noggrannare sparar budgetutgifter och tar fram
tillforlitliga indikatorer for bedomningen av GJP:s effekter.

Meddelande till redaktorer

Biologisk mangfald i odlingslandskapet handlar om vilda djur (dvs. inte boskap) som sma daggdjur,
faglar och insekter och om naturlig vegetation pa grasmark och akermark samt flerariga grédor och liv
under jorden.

EU:s roll i att skydda den biologiska mangfalden ar avgérande eftersom EU faststéaller miljonormer och
medfinansierar merparten av medlemsstaternas jordbruksutgifter. Fér 2014—2020 planerade
kommissionen att satsa 86 miljarder euro (cirka 8 % av EU:s langtidsbudget) pa biologisk mangfald,
varav 66 miljarder euro fran GJP. Bade EU och medlemsstaterna undertecknade pa 1990-talet FN:s
konvention om biologisk mangfald och forband sig 2010 att uppfylla Aichimalen till 2020. |

januari 2020 klassade Varldsekonomiskt forum forlusten av biologisk mangfald som ett av de fem
storsta hoten som varlden star infor, sett till saval sannolikhet som effekter. | maj 2020 offentliggjorde
kommissionen sin strategi for biologisk mangfald i EU fram till 2030.

Revisionsratten offentliggor sarskild rapport 13/2020 Biologisk méngfald i odlingslandskapet: GJP:s
bidrag har inte hejdat minskningen pa Varldsmiljodagen da dven biologisk mangfald uppmarksammas.
Rapporten finns pa revisionsrattens webbplats (eca.europa.eu) pa 23 EU-sprak. Revisionsratten har
tidigare offentliggjort rapporter om bekdmpningsmedel, Natura 2000 och GJP:s miljdanpassningsstdd.
Den kommer dven att behandla biologisk mangfald i ndsta nummer av sin tidskrift Journal och inom
kort offentliggdra en rapport om pollinatorer.
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Revisionsrdttens dtgdrder med anledning av covid-19-pandemin

Europeiska revisionsréitten har vidtagit nédvidndiga dtgdrder for att kunna fortsétta utféra
dndamadlsenlig offentlig revision i EU och leverera granskningsrapporter, yttranden och éversikter i
réitt tid under covid-19-pandemin, sa ldngt det dr méjligt under de radande omstdndigheterna.
Samtidigt vill vi uttrycka var stora tacksamhet till dem som arbetar for att rédda liv och bekdmpa
pandemin, i Luxemburg, i EU och runt om i vdrlden. Vi fortsdtter ocksa att géra vad vi kan for att
stédja den luxemburgska regeringens strategi for att skydda folkhdlsan. Vi démpar effekterna av
den pdgdende hdlsokrisen for var personal och har vidtagit férebyggande dtgdrder for att i
mdjligaste mdn minska risken fér dem och deras familjer.




