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musi zostac lepiej
esc¢ efekty — twierdzg kontrolerzy

Unijna pomoc rozwojowa dla Keni
ukierunkowana, zeby mogta przyn
UE

Jak wynika z nowego sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Komisja
Europejska i Europejska Stuzba Dziatarn Zewnetrznych (ESDZ) nie wykazaty, ze wsparcie z
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) udzielone na rzecz Kenii w latach 2014-2020 pomogto
wyeliminowac¢ przeszkody dla rozwoju w tym kraju i koncentrowato sie na ograniczaniu ubéstwa.
Projekty sfinansowane w ramach poprzedniego EFR obejmujgcego lata 2008—-2013 przyniosty
wprawdzie zaktadane wyniki, nie miaty jednak widocznego wptywu na ogdlny rozwéj gospodarczy
Kenii. W zwigzku z tym kontrolerzy wzywaja UE do zrewidowania podej$cia do przydziatu pomocy
rozwojowe;.

Unijna pomoc rozwojowa ma przyczyniac sie do zmniejszania, a docelowo do wyeliminowania
ubdstwa w objetych nig krajach poprzez wspieranie dobrego rzadzenia i trwatego wzrostu
gospodarczego. EFR jest gtéwnym Zrédtem finansowania unijnego dla Kenii. Wsparcie na rzecz tego
kraju w ramach 11. EFR w latach 2014—-2020 wyniosto 435 mlIn euro, co odpowiadato okoto 0,6%
przychoddéw podatkowych tego kraju. Kontrolerzy przeanalizowali, czy Komisja i ESDZ skutecznie
ukierunkowywaty wsparcie na te obszary, w ktérych mogto ono w najwiekszym stopniu przyczynic sie
do zmniejszenia ubodstwa.

— Trybunat nie znalazt wystarczajgcych dowoddw na to, ze pomoc udzielona w ramach 11. EFR zostata
ukierunkowana w taki sposdb, aby jak najefektywniej przyczyniac sie do zmniejszenia ubdstwa —
zauwazyt Juhan Parts, cztonek Trybunatu odpowiedzialny za to sprawozdanie. — Najbardziej
skuteczng i trwatg metodg ograniczenia ubdstwa jest tworzenie nowych miejsc pracy, totez fundusze
unijne powinny zostac przeznaczone w pierwszej kolejnosci na wspieranie rozwoju gospodarczego.

Z ustalen kontroleréw wynika, ze w procesie przydziatu sSrodkéw z EFR nie przewidziano mozliwosci
powigzania wsparcia z wynikami osiggnietymi przez dane panstwo, dobrym rzgdzeniem badz
zaangazowaniem tego panstwa na rzecz reform strukturalnych lub walki z korupcjg. Komisja i ESDZ
przydzielity okoto 90% srodkéw z EFR dla Kenii na lata 2014-2020, korzystajac ze standardowej
formuty obliczeniowej stosowanej w przypadku panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP). Tymczasem
formuta ta nie uwzglednia przeszkdd dla rozwoju badz faktycznych potrzeb finansowych danego
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kraju. Przy alokacji funduszy nie wzieto ponadto pod uwage dotacji ani pozyczek od innych
darczyncow.

Pomoc objeta jedynie niewielki utamek potrzeb rozwojowych Kenii i byta rozproszona na wiele
obszaréw, w tym rolnictwo, zarzadzanie kryzysowe w przypadku suszy, infrastrukture energetyczng i
transportowg, wybory, zarzadzanie finansami publicznymi i wymiar sprawiedliwosci. Fakt, ze srodki
przydzielono na tak wiele obszaréw, zwieksza ryzyko, ze w zadnym z sektoréw nie zostanie osiggnieta
masa krytyczna niezbedna do wygenerowania istotnych rezultatéw — przestrzegajg kontrolerzy. Co
wiecej, powody, dla ktérych poszczegdlne sektory zostaty wytypowane do objecia finansowaniem,
nie sg wystarczajgco jasne. Komisja i ESDZ nie przeprowadzity bowiem szczegétowej oceny celow

i przeszkdd dla rozwoju w tym kraju ani nie wyjasnity, w jaki sposob i dlaczego wybrane sektory
miatyby w najwiekszym stopniu przyczynié sie do zmniejszenia ubdstwa.

Kontrolerom nie udato sie ustali¢, dlaczego Komisja i ESDZ podjety decyzje, by nie wspieraé
bezposrednio przemystu wytwdrczego, ktéry ma wielki potencjat w zakresie tworzenia miejsc pracy.
Wiekszosé srodkow (228,5 min euro) zostata przeznaczona na bezpieczenstwo zywnosciowe

i odpornosé na zmiany klimatyczne. Wsparcie to powinno przetozy¢ sie na podniesienie standardu
zycia w spotecznosciach wiejskich i matych gospodarstwach, zwtaszcza na terenach suchych, nie
przyczynia sie jednak do komercjalizacji rolnictwa czy rozwoju przetwérstwa rolnego. Jednoczesnie
finansowanie na rzecz infrastruktury energetycznej i transportowej (175 min euro) jest
niewystarczajgce, by mozna byto osiggnac¢ bardzo ambitne cele uzgodnione z kenijskimi wtadzami i
uzyskac znaczgce efekty. Majac na wzgledzie, ze Kenia to kraj o wysokim wskaZniku postrzegane;j
korupcji, kontrolerzy sg ponadto zdania, ze unijne wsparcie bezposrednie na walke z korupcjg w tym
kraju byto ograniczone.

Kontrolerzy zalecajg zatem Komisji i ESDZ, by:

e przeanalizowaty unijng metode podziatu srodkéw pomiedzy panstwa AKP i uzaleznity
przyznanie finansowania od wynikdéw osigganych przez dany kraj oraz jego
zaangazowania na rzecz reform;

e przy wyborze sektoréw kluczowych w Kenii dokonywaty oceny masy krytycznej i uznaty
trwaty rozwdj gospodarczy i praworzadnos¢ za kwestie priorytetowe.

Informacje dla redaktoréow

EFR opiera sie na wktadach przekazywanych przez panstwa cztonkowskie UE i jako taki nie wchodzi w
zakres budzetu UE. Co do zasady okres obowigzywania kazdego EFR trwa od pieciu do siedmiu lat. W
ramach 11. EFR finansowanie na tgczng kwote 15 mld euro otrzymato 75 panstw AKP. Sposob
przydziatu srodkdw opierat sie na pieciu wskaznikach: liczbie ludnosci, dochodzie narodowym brutto
na mieszkanca, indeksie zasobow ludzkich, wskazniku narazenia na kryzysy gospodarcze oraz
Swiatowych wskaznikach dobrego rzadzenia. Kraje o duzej liczbie ludnosci, takie jak Kenia, otrzymaty
proporcjonalnie mniej srodkéw. Ramy prawne unijnej pomocy rozwojowej dla panstw AKP zostaty
okreslone w umowie z Kotonu, ktdra wygasta w lutym 2020 r. Na okres do grudnia 2020 r. przyjeto
rozwigzania przejsciowe, obecnie trwajg zas dyskusje na temat porozumienia majacego zastgpic¢ te
umowe.

Szacuje sie, ze populacja Kenii, ktdra w 2016 r. wynosita 47 milionéw, zwiekszy sie do okoto

85 milionéw w 2050 r. Kraj ten przechodzi gwattowny proces urbanizacji, co wigze sie z rosngcym
zapotrzebowaniem na miejsca pracy w miastach. W 2016 r. 36% ludnosci Kenii zyto ponizej granicy
ubdstwa, czyli za mniej niz 1,90 USD dziennie. Ponad 20% cierpiato z powodu niedozywienia.
Gospodarka kraju w dalszym ciggu opiera sie na rolnictwie, na ktére przypada jedna trzecia PKB,
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podczas gdy przemyst wytwoérczy odpowiada za zaledwie 10% PKB, a wiec tyle samo co 40 lat temu.

W latach 2003-2018 wzrost PKB Kenii ksztattowat sie ponizej Sredniej dla catego regionu. Zgodnie ze
wskaznikiem postrzegania korupcji opublikowanym przez organizacje Transparency International za

rok 2018 Kenia znajduje sie na 144. miejscu sposrdd 180 krajow.

Sprawozdanie specjalne nr 14/2020 pt. ,Unijna pomoc rozwojowa dla Kenii” jest dostepne na stronie
internetowej Trybunatu (eca.europa.eu) w 23 jezykach UE. W minionych latach Trybunat opublikowat
sprawozdania specjalne dotyczgce m.in. wsparcia unijnego na rzecz Maroka i funduszu powierniczego
UE dla Afryki, a takze opinie w sprawie 11. EFR i sprawozdania roczne dotyczace EFR. Informacje na
temat sSrodkéw wdrozonych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy w reakcji na pandemie COVID-
19 mozna znalez¢ tutaj.
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