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EU:s utvecklingsbistand till Kenya behover riktas battre for att ha
effekt, siager EU:s revisorer

Europeiska kommissionen och utrikestjdnsten har inte visat att bistandet fran Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) till Kenya mellan 2014 och 2020 undanrdjt hinder for landets
utveckling och fokuserat pa att minska fattigdomen, enligt en ny rapport fran Europeiska
revisionsratten. Projekt som finansierats genom den tidigare EUF 2008—-2013 har gett
forviantade utfall, men de har inte haft synbara effekter pa Kenyas allmanna ekonomiska
utveckling. Revisorerna uppmanar nu EU att omproéva sin strategi for tilldelning av
utvecklingsbistand.

EU:s utvecklingsbistand har som mal att minska och i slutandan utrota fattigdomen i de lander
som far stéd, genom incitament till god samhallsstyrning och hallbar ekonomisk utveckling. EUF
ar Kenyas framsta kalla till EU-finansiering. Det bistand som landet mottog genom elfte EUF,
mellan 2014 och 2020, uppgick till 435 miljoner euro, vilket motsvarar omkring 0,6 % av landets
skatteintdkter. Revisorerna undersokte om kommissionen och Europeiska utrikestjansten hade
riktat bistandet andamalsenligt for att bidra till storsta maojliga fattigdomsminskning.

“Vi sdg inte tillrdckliga bevis pa att bistandet inom elfte EUF kanaliseras dit dér det kan géra
storst nytta for att minska fattigdomen”, sade Juhan Parts, den ledamot av Europeiska
revisionsratten som ansvarar for rapporten. “Att skapa sysselsdttning ¢ir det mest
dndamdlsenliga och hdllbara sdttet att minska fattigdomen, sa EU-medlen bér i férsta hand
inriktas pG ekonomisk utveckling.

Revisorerna konstaterade att processen for tilldelning av EUF-medel inte gor det mojligt att
koppla bistandet till landets prestation, samhallsstyrning eller ataganden om strukturreformer
eller korruptionsbekdampning. Kommissionen och Europeiska utrikestjansten tilldelade omkring
90 % av Kenyas finansiering fran EUF 2014—2020 med hjalp av en standardformel for ldnderna i
Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS-landerna) som inte tar hansyn till landernas
specifika utvecklingshinder eller finansieringsgap. Vid anslagstilldelningen till olika lander
beaktades inte heller bidrag eller Ian fran andra givare.

Avsikten med detta pressmeddelande dr att presentera huvudbudskapen i Europeiska revisionsréttens sdrskilda rapport. Hela rapporten
finns pa eca.europa.eu.
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Bistandet tackte bara en liten del av Kenyas utvecklingsbehov, och pengarna fordelades 6ver
manga omraden, sasom jordbruk, nddsituationer pa grund av torka, energi- och
transportinfrastruktur, val, forvaltning av offentliga finanser och rattsvasendet. Nar finansiering
fordelas 6ver sa manga omraden okar risken att den nédvandiga kritiska massan for att ge
betydande resultat inte uppnas inom nagon enskild sektor, varnar revisorerna. Vidare ar skilen
bakom valet av sektorer inte tillrackligt tydliga: kommissionen och utrikestjansten gjorde ingen
egen specifik beddmning av landets utvecklingshinder och mal, och de forklarade inte varfor de
sektorer som fick stod skulle bidra mest till att minska fattigdomen.

Revisorerna fann inga skal till varfér kommissionen och utrikestjansten hade valt att inte direkt
stddja tillverkningssektorn, som har stor potential att skapa arbetstillfallen. Den storsta delen
medel gick till livsmedelstrygghet och motstandskraft mot klimatférandringar (228,5 miljoner
euro) dar stodet troligtvis kan forbattra levnadsstandarden i samhallen pa landsbygden och for
smaskaliga jordbrukare, sarskilt i torra omraden, men det bidrar inte till framsteg med att
kommersialisera jordbruket och utéka bearbetningen av jordbruksprodukter. Omvant ar
finansieringen av energi- och transportinfrastrukturer (175 miljoner euro) alltfér begrdansad for
att de mycket ambitiésa mal som 6verenskommits med de kenyanska myndigheterna ska kunna
uppnas och for att stodet ska fa en betydande effekt. Med tanke pa uppfattningen om utbredd
korruption i landet anser revisorerna ocksa att EU:s direktstod till kampen mot korruption var
alltfor begransat.

Revisorerna rekommenderar kommissionen och utrikestjansten att

e undersoka EU:s metod for tilldelning och férdelning av medel mellan AVS-landerna
och villkora tilldelningen med mottagarlandets prestation och reformataganden,

e beddma kritisk massa vid valet av malsektorer i Kenya och prioritera landets hallbara
ekonomiska utveckling samt rattsstaten.

Meddelande till redaktorer

EUF bygger pa bidrag fran EU:s medlemsstater och ingar inte i EU:s budget. Varje EUF pagar i
allménhet i fem till sju ar. Under elfte EUF mottog 75 AVS-lander totalt 15 miljarder euro.
Tilldelningen baserades pa fem indikatorer: folkmangd, BNP per capita, humankapitalindex (HAI),
index for ekonomisk sarbarhet (EVI) och Varldsbankens indikatorer for samhallsstyrning (WGI).
Lander med stora befolkningar, sdsom Kenya, fick proportionellt mindre finansiering. Den
rattsliga ramen for EU:s utvecklingsbistand till AVS-landerna ar Cotonouavtalet, som I6pte ut i
februari 2020 och vars 6vergangsbestammelser galler fram till december 2020. Diskussioner om
ett efterféljande avtal pagar.

Kenyas befolkning pa 47 miljoner 2016 kommer enligt prognoserna att 6ka till omkring

85 miljoner fram till 2050. Landets urbaniseringstakt 6kar snabbt, vilket 6kar efterfragan pa
arbetstillfillen i staderna. Ar 2016 levde 36 % av Kenyas befolkning under fattigdomsgréansen, pa
mindre dn 1,90 US-dollar per dag, och 6ver 20 % led av undernaring. Kenyas ekonomi ar
fortfarande baserad pa jordbruket som star for en tredjedel av landets BNP, medan
tillverkningssektorn fortfarande bara star for 10 %, samma andel som for 40 ar sedan. Fran 2003
till 2018 har Kenyas BNP-tillvaxt legat under genomsnittet for regionen. | Transparency
Internationals korruptionsindex 2018 rankas Kenya pa 144:e plats av 180 lander.



Revisionsrattens sarskilda rapport 14/2020 EU:s utvecklingsbistand till Kenya finns pa 23 EU-sprak
pa revisionsrattens webbplats (eca.europa.eu). De senaste aren har revisionsratten offentliggjort
sarskilda rapporter om EU:s stdd till Marocko och EU:s forvaltningsfond for Afrika, ett yttrande
over elfte EUF och arsrapporter om EUF. Information om revisionsrattens atgarder med
anledning av covid-19-pandemin finns har.

Presskontakt fér den hér rapporten:

Damijan Fiser E: damijan.fiser@eca.europa.eu T: +352 4398-45510 M: +352 621552224



https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/NewsItem.aspx?nid=13555
mailto:damijan.fiser@eca.europa.eu

