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Europos semestras: valstybés narés turi geriau atsizvelgti j konkreciai
saliai skirtas rekomendacijas, teigia ES auditoriai

Remiantis nauja Europos Audito Rimy ataskaita, valstybés narés nedéjo pakankamai pastangy,
kad jgyvendinty konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas, kurias 2011-2018 m. pateiké ES Taryba.
Jos visiSkai arba iS esmés jgyvendino tik apie ketvirtadalj rekomendacijy, o jgyvendinant beveik
trecdalj rekomendacijy padaryta nedidelé pazanga arba jos visai nepadaryta. Nors ES padaré
didele pazanga, siekdama daugumos savo ilgalaikiy fiskaliniy tiksly iki 2020 m., ji atsilieka skurdo
mazinimo ir moksliniy tyrimy bei technologinés plétros (MTTP) srityse. Atsizvelgdami j 2020 m.
liepos mén. Europos Vadovy Tarybos pasiekta politinj susitarima, auditoriai taip pat pabrézia, kad
reikia pertvarkyti konkreciai Saliai skirty rekomendacijy rengimo ir jgyvendinimo bidus.

Europos semestras yra metinis ekonominio ir fiskalinio koordinavo ES ciklas. Jo isdirbiai yra konkrediai
Saliai skirtos rekomendacijos, kurias Taryba teikia kiekvienai valstybei narei Komisijos pasitlymu.
Auditoriai vertino, ar Komisija veiksmingai taiké valstybiy nariy politikos prieZitros stiprinimo
proceddras. Jie iSsamiai tikrino, kaip Sios proceduros taikomos Austrijoje, Belgijoje, Suomijoje,
Vengrijoje, Italijoje ir Nyderlanduose.

»Per Europos semestrq Komisija pateiké patikimg valstybiy nariy ekonominés paZangos analize ir
pasidlé atitinkamas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, — teigé uz ataskaita atsakingas Audito
Ramy narys Alex Brenninkmeijer. — Taciau ji turéty labiau atkreipti déemesj j Zemq rekomendacijy
jgyvendinimo lygj apskritai. Per pastaruosius 10 mety daugiau démesio galéjo biiti skiriama tokioms
sritims kaip skurdo maZinimas ir MTTP.”

Tik 26 % rekomendacijy buvo jgyvendintos visiskai arba i$ esmés, dél 44 % pasiekta tam tikra
paZzanga, o likusiy 30 % atveju pazanga buvo nedidelé arba jos visai nebuvo. Be to, tais atvejais, kai
per kelerius metus nepadaryta esminés pazangos, Komisija nepasinaudojo visais savo jgaliojimais,
kad rekomendacijas sustiprinty.

PaZanga, padaryta siekiant strategijos ,Europa 2020“ tiksly, iS esmés buvo teigiama visoje ES ir
skirtinga valstybése narése. Tikétina, kad ES lygmeniu bus pasiekti $esi i$ aStuoniy 2020 m. nustatyty
tiksly pagrindinése srityse: vienas — uzimtumo, trys — energetikos ir du — Svietimo. Taciau skurdo
mazinimo ir moksliniy tyrimy rezultatai nebus pasiekti dél Iétos pazangos, kurig atitinkamai lémé
2008 m. finansy krizé ir ribotos MTTP skirtos valstybiy nariy islaidos. Vis délto Komisija ne visada
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teiké rekomendacijas valstybéms naréms, nedarancioms pazangos siekiant tiksly Siose srityse.
Pavyzdziui, auditoriai nustaté atvejy, kai dél blogéjancios padéties kai kuriose valstybése narése ir
finansy krizés poveikio blty reikéje pateikti daugiau rekomendacijy dél tiesioginiy skurdo mazinimo
priemoniy.

Komisijos ataskaitose dél valstybiy nariy ekonominés padéties ir jy pazangos siekiant strategijos
,Europa 2020“ tiksly nustatyta didelé rizika, ir jos yra geras konkreciai Saliai skirty rekomendacijy
pagrindas. Taciau, nepaisant 2015 m. Komisijos sprendimo teikti konkretesnes rekomendacijas
sumazinant jy skaiciy, kai kuriose pastaraisiais metais pateiktose rekomendacijose vis dar nurodomi
jvairis klausimai ir nesusije politikos aspektai. Be to, jos nepakankamai susijusios su ES lésy
naudojimu valstybiy nariy reformoms remti. Komisija taip pat daznai aiSkiai nepaaiskina, kodél
rengdama rekomendacijas ji teikia pirmenybe tam tikroms reformoms, palyginti su kitomis. Be to,
valstybiy nariy reformy programose ne visada aiskiai paaiskinama, kaip siilomomis reformomis ir
priemonémis siekiama jgyvendinti rekomendacijas ir ES tikslus.

Auditoriai rekomenduoja Komisijai stiprinti:

- Europos semestro démes;j socialiniams ir moksliniy tyrimy aspektams;
- konkrediais 3aliai skirty rekomendacijy jgyvendinimg ir stebéjimg;

- ES fondy ir rekomendacijy rysj;

- rekomendacijy formulavimg;

- savo nacionaliniy reformy programy gaires ir vertinimus.

Pastabos leidéjams

Savo audito darbg auditoriai uzbaigé prie§ COVID-19 protrukj, todél Sioje ataskaitoje neatsizvelgiama
i kokius nors politinius arba kitus pokycius, kurie buvo padaryti reaguojant j kilusig pandemija.

2020 m. liepos mén. Taryba patvirtino konkrediai $aliai skirtas rekomendacijas, j kurias jtraukti su
COVID-19 susije aspektai.

Europos semestras buvo sukurtas 2010 m., siekiant pagerinti ES ekonominj ir socialinj tvaruma po
finansy krizés ir spresti struktirinius uzdavinius, kaip antai fiskalinés politikos, makroekonominio
disbalanso ir kitus socialinius klausimus. Todél jis daro jtaka valstybiy nariy biudZeto ir ekonominiams
sprendimams. Vidutinis konkreciai $aliai skirty rekomendacijy skai¢ius sumazéjo nuo 20
rekomendacijy 2014 m. iki 12,5 rekomendacijos 2019 m.

»Europa 2020“ — tai 10 mety strategija, kuria siekiama, kad ES ekonomika tapty pazangi, tvari ir
integraciné. Asmeny, kuriems gresia skurdas, skaicius ES padidéjo nuo 116 milijony 2008 m. iki

122 milijony 2012 m., o po 2012 m. pradéjo mazeéti iki 109 milijony 2018 m. (strategijos ,,Europa
2020 tikslas iki 2020 m. yra 96 milijonai). Visos MTTP skirtos ES iSlaidos padidéjo iki 2,12 % bendro
valstybiy nariy BVP (strategijos ,Europa 2020“ tikslas — 3 %), taciau atsiliekama nuo kity iSsivysciusios
ekonomikos saliy, pavyzdziui, JAV, Japonijos ir Piety Koréjos, sparciai vejantis Kinijai. Valstybiy nariy
i$laidos MTTP 2018 m. svyravo nuo 0,5 % BVP Rumunijoje iki mazdaug 3,25 % BVP Svedijoje.

Audito Rimy specialioji ataskaita Nr. 16/2020 ,,Europos semestras — konkreciai Saliai skirtose
rekomendacijose nagrinéjami svarbis klausimai, taciau jas reikia geriau jgyvendinti pateikta 23 ES
kalbomis Audito RUmy interneto svetainéje (eca.europa.eu). Ji papildo trijy Audito Rimy ataskaity
dél Europos semestro rinkinj: ataskaitg dél Stabilumo ir augimo pakto ir dél makroekonominio
disbalanso procediros. Informacija apie Audito Rimy priemones, kuriy buvo imtasi reaguojant j
COVID-19 pandemija, pateikta Cia.
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